Liberale Wahlergemeinschaft Kappeln

LWG — der neue Weg fiir Kappeln
Langeland 20
24376 Kappeln, 09.01.2014
Tel. (04642) 3843
Mail: Peter-Paul-DieterKoch@web.de
Web: lwg-kappeln.de

Frau Biirgervorsteherin
Dagmar — Ungethiim-Ancker

Rathaus Kappeln

Herrn Blirgermeister Herrn Hauptausschussvorsitzenden
Heiko Traulsen Matthias Mau
Rathaus Kappeln Rathaus Kappeln

Betr.: Haushaltskonsolidierungskonzept der Stadt Kappeln

Sehr geehrte Frau Blirgervorsteherin, sehr geehrter Herr Blirgermeister, sehr geehrter
Herr Ausschussvorsitzender,

Nach dem am 1. Dezember d. J. die allgemeine Aussprache liber das weitere Vorgehen zur
Erarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes einige Klarheit tiber den derzeitigen
Sachstand gebracht hat, reicht die LWG-Fraktion zur niichsten Hauptausschusssitzung
folgenden Antrag ein und legt folgende Unterlagen vor:

Leitfaden firr die Erarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes,
Gedanken iiber die Anforderungen und Inhalte fiir ein Konzept ,Haushaltskonsolidierung”.

Die LWG-Fraktion stellt den Antrag, dass die vorgenannten Unterlagen in der nichsten
Sitzung des Hauptausschusses in den aufzunehmenden Tagesordnungspunkt
» Haushaltskonsolidierungskonzept” zur Aussprache und Beratung gestellt werden.

Die LWG-Fraktion hat sich seit dem Beschluss der Stadtvertretung vom 09.04.2014 in ihren
Folgesitzungen intensiv liber die mégliche Form und den notwendigen Inhalts eines
Konsolidierungskonzeptes Gedanken gemacht. Die Aussprache im Hauptausschuss am 01.12,
d.l. lieB erkennen, dass Grundlagen fiir eine gemeinschaftliche Konzeptarbeit gegeben sind.



So sehen wir jetzt die Méglichkeit, unsere aktualisierten Gedanken dem Hauptausschuss zu
ibermitteln. Wir hoffen, das es zu einer konstruktiven Aussprache liber unsere Vorlage
kommt.

Mit freundlichen GriiRen
Peter Koch
Fraktionsvorsitzender



Gedanken iiber Anforderungen und Inhalte fiir ein Konzept

»Haushaltskonsolidierung”
7. Juli 2014/9. Dezember 2014

Die seit dem Beschluss der Stadtvertretung am 9. April 2014 vergangenen Monate haben
gezeigt, dass Uber notwendige Einzelbeschliisse hinaus eine reguldre Konzeptarbeit nicht
stattgefunden hat. Das hat natiirlich Griinde in der Komplexitit der vom Hauptausschuss zu
leistenden Aufgabe. Deutlich wurde auch, dass in die vorbereitenden Arbeiten die
Verwaltung mit ihrem Sachverstand intensiv eingebunden werden muss. Die Diskussion im
Hauptausschuss am 1. 12. d. J. lieR erkennen, dass fiir die Zusammenfassung in einem
Konzept auch Materialien und Instrumente zur Verfiigung stehen. Die LWG-Fraktion hat sich
u. a. der sog. ,benchmarking” —Methode bedient und als Beispiel einer gelungenen, selbst
verfassten Konsolidierungsarbeit, das Konzept der Stadt Bedburg in Nordrhein-Westfalen
gewdhlt. (Link: www. Haushaltssteuerung.de/Haushaltskonsolidierungskonzepte 2013).
Selbstverstandlich sind die dortigen Inhalte inshesondere betragsmiBig nicht auf die Stadt
Kappeln tbertragbar. Aber Gedankenfiihrung, Denkmuster und MaRnahmenkatalog kénnen
richtungsgebend sein. Die Strukturschwiche Kappeins macht deutlich, dass allein iiber
Ausgabekiirzungen ein stabiler und nachhaltiger Haushaltsausgleich nicht zu erwarten ist.
Deshalb ist das Augenmerk auch auf die Einnahmesituation zu richten.

Fiir die Konsolidierungstiberlegungen in Kappeln stehen folgende Materialien und
Grundlagen zur Verfiigung:
1. Uber das Verfahren gibt der Vortrag des Leiters der Kommunalaufsicht, Rolf

Henningsen, vor der Stadtvertretung am 20. Januar 2014 geeignete Hinweise.

2. Die ,Musterstadt” Bedburg gliedert ihr Konzept in die Beschreibung des Ist-

Zustandes und teilt KonsolidierungsmaRnahmen in die Bereiche

- Vorschlage des Gemeindeprifungsamtes und

- Eigene Vorschldge.

3. Bei gleichem Vorgehen stehen uns fiir Teil | die HH-Daten und fiir Teil Il zur

Verfiigung:

- der Erlass des MDI vom 31. 3. 14 ,HH-Konsolidierung und Gewdhrung von

Fehlbedarfszuweisungen”. Dort heifit es u. a..: ,Als eine Grundlage fiir die
Uberpriifung mdglicher Konsolidierungsmafinahmen fiige ich die Liste mit
Hinweisen zur Beschriinkung der Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben
und zur Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequellen aktualisiert
bei. ... Ich bitte alle kommunalen Kérperschaften, die in dieser Liste enthaltenen
Hinweise auch fiir die Beratungen zum Erlass der Haushaltssatzung 2015 zu
nutzen”,
Diese umfangreiche Liste sollte punktuell durchgearbeitet werden. Viele Punkte
betreffen die Stadt Kappeln nicht, so dass mehr Ubersicht entsteht. Auch die
Ergebnisse der zu erwartenden Organisationsanalyse der Verwaltung wiren
einzuarbeiten.

- Der Ausdruck des Vortrages von R. Henningsen vom 20. 1. 14, soweit er Verfahren
und Gliederung betrifft.

- Die Berichte des Kommunalen Priifungsamtes der vergangenen 5 Jahre.




- Der Fundus eigener Gedanken und Vorschidge, um die wir uns gemeinsam
kiimmern soliten:

Eigene Vorschidge (nach dem Bedburg-Muster)

1.

2.

Reduzierung der Personalausgaben: Hier miissen die Ergebnisse der
Organisationsanalyse abgewartet werden.

Vorschidge, die sich aus der Befassung mit der Liste des MDI-Erlasses vom 31. 3, 14
ergeben, u. a. Priifung der freiwilligen Ausgaben. Die LWG-Fraktion hat sich dieser
sog. ,Giftliste in mehreren Sitzungen befasst. Dabei wurde erkannt, dass die im
Abschnitt | die Ziff. 2, 9, 12, 22, 26, im Abschnitt li die Ziff. 9, 10, 17, 36 und im
Abschnitt Il die Ziffern 7, 17, 24, 35 36, 37 und 39 h&chstwahrscheinlich von der
Organisationsanalyse erfasst und dort beantwortet werden. Im Ubrigen ist zu
beachten, dass die Verwaltung ihrer Berichtspflicht gegeniiber dem MDI in den
vergangenen Jahren nachgekommen ist und ihre Meldung zur ,Giftliste” vorgelegt
hat.

Festsetzung der Realsteuerhebesétze 2015: Die Steuerhebesitze der Stadt Kappeln
{(in Klammern Stadt Bedburg) betragen:

Grundsteuer A: 390 v. H. (350 %) = aus Veranschlagung 2014 = 66.000 €
Grundsteuer B: 390 v. H. (550 %) = - = 1.400.000 €
Gewerbesteuer: 370 v. H. (495 %) = -y - = 2.200.000 €

In den letzten Haushaltsjahren fanden Erhéhungen der Realsteuerhebesitze im
Volumen der Forderungen des MDI statt. So wurde vom Hauptausschuss auch am 1.
12 d. ). empfohien,

Deutlich wird, dass die Festsetzung der Hebesitze in Schleswig-Holstein Ausdruck der
Strukturschwiche dieses Bundeslandes ist. In SH betrdgt 2013 hier der héchste
Hebesatz 400 v. H. in Kiel und Liibeck und der niedrigste (AusreiRer!) 280 v. H. in
Kaltenkirchen. Dazwischen pendeln 350 v. H. bis 380 v. H.

Eine maRvolle Erhdhung der Realsteuerhebesitze {Basis 2014) in Kappeln kénnte
einen deutlichen Effekt auslésen. Beispiel:

Grundsteuer A: 2014 = 360 v. H., ab 2016 = 400 v. H. plus
Grundsteuer B: 2014 = 380 v. H., ab 2016 = 400 v. H. = mehr 115.000 €
Gewerbesteuer: 2014 = 360 v. H.,ab 2016 = 390 v. H. = Mehraufkommen 200.000 €

In der Summe ergében sich 2015 Mehreinnahmen von ca. 315.000 € auf der Basis
der Hebesdtze fiir 2014. Fir 2015 wurden diese erhéht {s. 0.), so dass sich ein
Mehraufkommen an Realsteuern ab 2016 von ca. 200.000 EUR ergiibe.

Aber wie gesagt: Nur ein Beispiel!

Zur Gewerbesteuererh6hung wird angemerkt, dass diese —wenn so entschieden- ab
2016 fir den Konsolidierungszeitraum festgeschrieben werden sollte, um den
angesiedelten Unternehmen nach dem ,Schock der Erhéhung” fiir einen langeren
Zeitraum Planungssicherheit zu geben und Ansiediungswillige nicht zu verprellen. Sie
werden auch durch die Erhhung der Grundsteuer B mit zusatzlichen Kosten




belastet. Eine Erhdhung auf 390 v. H., = 5,5 % ab 2016 erscheint angesichts des
groBen Infrastrukturdefizits realistisch vertretbar und notwendig.

Im Ubrigen kann nicht ausgeschlossen werden, dass der MDI per Erlass die
Mindessteuerhebesétze weiterhin jéhrlich neu und erhéht festsetzen wird (bisher in
den letzten Jahren jeweils 10 v. H. = ca. 3 %). Insoweit kdnnte sich evtl. eine
Hebesatzerhdhung eriibrigen bzw., als noch weniger gravierend erweisen.

Die Grundsteuerhebesitze sollten nicht auf einen ldngeren Zeitraum festgeschrieben
werden, um den Wertschwankungen der Grundstiicke und des Marktes folgen zu
kdnnen. Weitere Erhdhungen der Grundsteuer B sollten allerdings sehr
zuriickhaltend, wenn (iberhaupt erfolgen. Nicht auszuschlieBen sind auch hier
Erhéhungsforderungen des MDI.

Noch nicht behandelt wurden die Hundesteuer, die Vergniigungssteuer, die
Zweitwohnungssteuer und die Fremdenverkehrsabgabe.

In diesem Zusammenhang ~und das hat Geltung fiir alle Steuern und Abgaben-
sollte folgender Grundsatz immer im Vordergrund stehen:

Erst die Ausgabeseite betrachten und priifen, und erst dann die Einnahmesituation
bewerten und evtl. veriindern.

Hundesteuer:

Auf die aktuellen Beratungen wird verwiesen. Eine Erhdhung sollte sich auf das
Mindestmdgliche (MDI-Erl.) beschrénken. Fiir eine soziale Komponente sollte bei
weiteren verordneten ErhShungen eine Ausgleichsberechnung stattfinden.

Vergnilgungssteuer:

Das Aufkommen fiir 2014 wird mit 120.000 € veranschlagt. Ab 2015 sofite jahrlich
eine Erhdhung um 5 v. H. vorgesehen werden. Besondere Schutzbediirfnisse der
noch wenigen Betriebe bestehen wegen der mit dem Spielen verbundenen Gefahren
und Folgen nicht. Die z. Z. eingeleitete Reform (?) bleibt hier auRer Ansatz.

Fremdenverkehrsabgabe:

Das fiir 2014 veranschiagte Aufkommen betrdgt 125.000 €. Von einer Erhdhung in
den Jahren 2015 und 2016 wird abgeraten, da einige Beherbungsbetriebe und
Unternehmen mit touristischer Teilhabe auch eine erhdhte Gewerbesteuer und
Grundsteuer B verkraften miissten. Ab 2017 soliten die MaRstibe Uberprift werden.

Zweitwohnungssteuer:
Fir 2014 ist ein Aufkommen von 215.000 € veranschlagt. Eine jihrliche Erh6hung von

5 % scheint vertretbar, zumal auch die Aufwendungen fiir die Wohn- und
Versorgungssituationen nicht hinter den Kostensteigerungen zuriickbleiben diirfen.



Ergebnis der Steuererhdhungen: Zu den erhdhten Einnahmen aus den Realsteuern
von 200.000 € kommen fiir die Gbrigen Steuern ca. 22.000 € hinzu, wenn man den
Beispielen folgt. Insgesamt wiren Mehreinnahmen von 222.000 € zu erwarten.

Zu Ziff. 2 [noch eigene Vorschldge): MDI-Erlass vom 31, 3. 2014:

Bei Haushaltern ist diese ,Horrorliste” natiirlich nicht beliebt. Soll sie doch die
Kommunalpolitik darauf einstimmen, sich diesen kritischen Punkten offen zu stellen.
Viele Punkte unterliegen nicht der politischen Einflussnahme, sondern sind im
direkten Verantwortungsbereich der Verwaltungsleitung, dem Birgermeister,
angesiedelt. Auch Dienstanweisungen kénnten hier nicht wesentlich helfen. Es gilt
das gegenseitige Vertrauen, anderenfalls die Ablehnung des von der Verwaltung
vorgelegten Haushaltsentwurfes. Die Berichte des Kommunalen Priffungsamtes
Uber die letztjihrigen Ordnungspriffungen koénnen auch wertvolle Auskiinfte
liefern.

Aber zahireiche Tatbestdnde unterliegen der direkten politischen Mitbestimmung.
Insbesondere der jéhrliche Kampf um die sog. ,freiwilligen Ausgaben” prigt gerade
bei der Beratung (ber Fehlbedarfshaushalte die Diskussion. Lobbygruppen
konkurrieren mit berechtigten Interesseniagen, jeder will sein ,Recht”. Das gibt es
jedoch nicht, und somit missen Uberlegungen zu Ausgabekiirzungen auch diesen
Bereich erfassen. Hierbei sollte der Grundsatz Beriicksichtigung finden, dass die
Lebensgemeinschaft einer kleinen Stadt gewisser ,Ventile” bedarf, um ein
destruktives Auseinanderdriften zu verhindern. Viele der freiwilligen Aufgaben
dienen der Daseinsvorsorge und sind deshalb unverzichtbar. Das Wirken von
Kreativitat, Sport, sozialem Engagement und kulturellen Empfindungen gehort dazu,
ebenso die nebenschulische Fortbildung. Das MaR einer &ffentlichen, finanziellen
Forderung sollte sich jedoch soweit zuriickhalten, dass die genannten Initiativen
Raum zumindest fir anteilige Eigenfinanzierung finden miissen. Also muss vor der
Zuschussbewilligung die Ausstattung mit Eigenmitteln (u. a. Mitgliedsheitrige,
Ertrage und Spenden) gepriift werden. Vereine und andere gesellschaftliche
Zusammenschilisse haben den Nachweis zu fiihren, dass ihre Beitragsgestaltung fiir
die Mitglieder deren Méglichkeiten entspricht und der Kostensituation angemessen
ist. Selbstbindende Dienstanweisungen und Richtlinien miissen auf ihre
Anwendbarkeit liberpriift werden und den Einsparungseffekt erkennbar machen. Die
Benutzung von stadtischen Einrichtungen durch Vereine und Organisationen muss
entgolten werden. Die finanzielle Lage der Stadt Kappeln erlaubt nicht, sich an
iberregionalen Spenden- und Zuschussprogrammen, die nicht unmittelbar der
Kappelner Einwohnerschaft zu Gute kommen, zu beteiligen. Sollten hier Bindungen
bestehen, gilt es, sie schonend zu beenden.

Die Stadt Kappeln hat wesentliche offentliche Aufgaben privatisiert.
Wasserversorgung, Hafen und Parkraumbewirtschaftung werden in stidtischen
Eigenbetriecben verwaltet, Abwasserbeseitigung, Tourismus, Stadtmarketing in
Gesellschaften. Es steht auBer Zweifel, dass die Privatisierungen der zentralen
Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung als ehemalige Gebiihrenhaushalte
im allgemeinen Haushalt der richtige Weg waren. Dort erzielte Erlése werden



unmittelbar wieder eingesetzt, um u. a. den in diesen Bereichen durch Fremdgesetze
{Europa und national) oft verschirfien Bedingungen nachzukommen. Die
zurlickhaltende Gebihrenentwicklung in diesen Bereichen ist trotzdem erstaunlich
und zeugt von einer effektiven Verwaltung.

Die Einrichtung des Eigenbetriebes ,Parken der Stadt Kappeln” erscheint in einem
anderen Licht. Teile der Selbstverwaltung forderten, die Einnahmen der von grolBer
Mehrheit getragenen Parkraumbewirtschaftung direkt in den Haushalt einzustellen.
Die dann hier verfiigharen ordentlichen Haushaltsmittel in Héhe von ca. 240.000 €
stinden zum einen dem Ausgleich des Haushalts zur Verfligung, kdnnten
andererseits aber auch zweckgebunden werden fiir die Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur. Hier sind erhebliche Defizite inshesondere durch fehlende
finanzielle Mdglichkeiten auszugleichen. Als bemerkenswertes Ergebnis der
Parkraumbewirtschaftung ist eine Entspannung im Parkraumbedarf zu erkennen. Die
ZweckméRigkeit des Forthestandes des Eigenbetriebes sollte gepriift werden. Die
Mittel aus der Parkraumbewirtschaftung werden dringend benétigt, das StraRen- und
Wegenetz in Kappeln instandzusetzen bzw. eine Fremdmittelfinanzierung hierfiir zu
bedienen (Zinsen, Tilgung, Eigenbeteiligung). Dazu gehéren mit gleicher Bedeutung
Geh- und Fahrradwege. Schon jetzt erlaubt die Betriebssatzung in § 4 den Einsatz von
Mitteln fir diese Zwecke. In einem ,Masterplan” {s. u.} als Bestandteil des
Konsolidierungskonzeptes sollte der Sanierungsbedarf detailliert erfasst und seine
Erledigung (Prioritat, Finanzierung) geordnet dargestellt werden.

Die umfassende Privatisierung des lokalen Tourismus ist zu prifen. Die
Méoglichkeiten der Einflussnahme der Selbstverwaltung und des Rathauses sind
verschwunden und teilweise aufgegangen in regionale Fremdbestimmung. Die
laufenden Geschifte werden von der Ostseefiord GmbH mit Sitz in Schleswig (OFS)
geflihrt. Dazu gehéren nicht nur die regionale und iiberregionale Planung und
Werbung, sondern durch Dienstleistungsvertrag auch der lokale Tourismus,
einschlieRlich  des Betriebes der Touristinformation. Der Fachausschuss
~Wirtschaftsférderung und Tourismus” nimmt lediglich Berichte entgegen, Einfluss
nehmende Beschliisse sind nicht seine Sache, allerdings die qualitative Priifung des
Dienstleistungsvertrages vor Ablauf seiner jeweiligen Laufzeit. Fiir den itberregional
agierenden Betrieb der OFS (ca. 80 Mitgliedsgemeinden) zahlt die Stadt Kappeln
einen Betriebsmitteizuschuss in Héhe von fast 60.000 €. Nur ein Teil dieses
Finanzstocks kann fiir regionale Werbung eingesetzt werden. Der zusitzliche
Dienstleistungsvertrag fiir das lokale Marketing kostet ca. 30.000 € jahrlich. In
zentraler Kritik stehen die Formen der unterdriickten Mitbestimmung der groRen
»Zahler” und der Verteilungschliissel fiir die Betriebskosten. Uber die Qualitit der
Arbeitsergebnisse soll hier nichts gesagt werden, allerdings iiber die Notwendigkeit
einer augenscheinlich unubersichtlich gewordenen Institution. Sie ist gepragt durch
z. T. unausgegorene Vorgaben der Landespolitik und brach ein in ,vor Ort
gewachsene Strukturen, ohne diese in Kappeln aufzufangen und einzubinden. Das
Nebeneinander von OFS und Touristikverein zeigen dies deutlich, wenn auch
deutliche Schritte der Anndherung Hoffnung machen. Die Frage ist zu beantworten,
ob es hingenommen werden kann, dass die Selbstverwaltung der Stadt Kappeln
weiterhin auf ihre Mitwirkung an den Entscheidungsprozessen im wohl
entwicklungsfahigsten Wirtschaftszweig verzichten kann. Nur die Hingabe von Geld



mit einem Verzicht auf Paritdt in der geselischaftlichen Mitbestimmung befreit nicht
von der Verantwortung fiir das zukunftsweisende Entwicklungspotential
»Tourismus”. Es ist an der Zeit, flir den lokalen Fremdenverkehr ,das Ruder wieder in
die Hand zu nehmen” und die kommunale Selbstverwaltung wieder verantwortlich
einzubinden. Es bleibt zu hoffen, dass das beauftragte Unternehmen fiir die
Organisationsanalyse aus ihrem Selbstverstindnis heraus darauf wirkt, auch die
wirtschaftlichen Bereiche der Stadt Kappeln (Eigenbetriebe, Gesellschaften) auf
ihre Effektivitit zu untersuchen.

Anders verhdlt es sich mit der stidtischen Gesellschaft »Wirtschaft, Touristik
Kappeln” (WTK). Die Stadt ist Mehrheitsgesellschafterin  und hat hier somit
préagenden Einfluss. Der Geschéftsbereich ist eng begrenzt auf das Stadtgebiet, und
die handelnden Protagonisten sind unmittelbare Ansprechpartner. Zur Begleitung der
touristischen Zeit, aber insbesondere in der Vor- und Nachsaison kommt dem
Stadtmarketing groBe Bedeutung auf Uberall umkimpften Mirkten zu. Deshalb
miissen diese Bemiihungen deutlich unterstiitzt werden. Die Gesellschaft WTK ist so
auszustatten, dass sie eine solide Basis hat und nicht z. B. durch einen starken Winter
oder einen regenreichen Sommer ins Trudeln gerit, bis hin zur drohenden Insolvenz.
Fir die WTK zusétzlich eingebrachte Betriebsmittel schaffen Wettbewerbspositionen,
die der Kappelner Wirtschaft (Einzelhandel, Handwerk, Dienstleistungen) Aufwind
verschaffen. Zu einer gesunden Basis gehért auch eine schlagkriftige Organisation.
Einzelkdmpfer werden auf Dauer das groBe Feld nicht beackern kénnen, sondern ein
effektives Team. Die Zeit heute ist geeignet, hieriiber nachzudenken; denn in
berechenbarer Zeit ist zu erwarten, dass im aktuellen Ein-Personen-Management
altersbedingt ein Wechsel ansteht. Eine Nachfolge mit iiblichem Zeitvertrag wird vor
einer Bewerbung priifen, welche betriebliche Ausstattung sie vorfinden wird. Hierzu
gehdrt auch eine angemessene finanzielle Beteiligung der Mitgesellschafter, um den
Fortbestand der Gesellschaft zu sichern. Eine Abwicklung der WTK hétte zur Folge,
dass der Wirtschaftskreis ,Pro Kappeln“ das operative Geschift selbst betreiben
musste. Die Stadt ware gefordert, aus ihrer Verantwortung zur Wirtschaftsforderung
Rahmenbedingungen zu schaffen (Stellenplan, Zuschuss).

Am Beispiel der MaRnahme ,Straenbeleuchtung” wird iiberzeugend klar, dass durch
einmalige Investition (ca. 180.000 €} langfristig Einsparpotentiale entstehen, so dass
die Maflnahme ,sich rechnet”. Wenn dann noch Zuschiisse flieBen, wird diese
Investition umso attraktiver. Die jahrliche Einsparung an Stromkosten betrigt in
Kappeln ca. 40.000 € Die leider unumgingliche Beteiligung der
Grundstiickseigentiimer (und damit auch der Mieter) durch Beitrige wird objektiv
durch diesen starken Effekt und durch eine bessere Lichtqualitit ausgeglichen.

Dieses Beispiel liefert den Beweis, dass Konsolidierungseffekte nicht allein durch
schmerzliche Einsparungen und Steuer- und Abgabeerhéhungen, sondern auch durch
Investitionen erzielt werden kénnen. Das sollte zielfiihrend auch fiir die StraRen- und
Wegeinstandsetzung geiten. Von Verwaltung und Politik sollte zumindest fiir den
Konsolidierungszeitraum ein ,Masterplan” fiir die aufgestauten und laufenden
InstandsetzungsmaBnahmen aufgestellt werden. Insgesamt kénnte der errechnete
Gesamtaufwand zu einer InvestitionsmaRnahme geformt und erforderlichenfalls
angesichts des sich ndhernden Haushaltsausgieichs zumindest teilweise



fremdfinanziert werden. Der Nachholbedarf an Instandsetzung ist enorm gewachsen
in den letzten Jahren. Der vernichtende VerschleiR ist in vielen Fillen nicht mehr
aufzuhalten. Ein bindender Masterplan eréffnet die Chance, dass bei Vermeidung
zeit- und nervenraubender politischer Diskussion und Verwaltungsarbeit die
Reparaturen kontinuierlich nach Bedarf abgewickelt werden kénnen. Die
Basisfinanzierung dieses Planes solite aus den Mitteln des aufzulésenden
Eigenbetriebes ,Parken der Stadt Kappeln” gebildet werden.

Perspektivisch stimmt die Entwicklung der Bevdikerungszahl fiir Kappeln
pessimistisch. Der Abzug der Marine aus Kappeln und Korrekturen durch den Zensus
lieRen die Einwohnerzahl stark schrumpfen auf 8.801. Ab 2015 wird dieses Ergebnis
zu 100 % (2014 = 50 %) fiir die Berechnung der Finanzzuweisungen zugrunde gelegt.
Das ergibt einen spiirbaren Riickgang bei Schlusselzuweisungen. Die
Wohnungsneubaugebiete Kappelns sind zwischenzeitlich weitgehend erschépft, so
dass unbedingt aktuelle Planungen fiir weiteren Wohnraum eingeleitet werden
missen. Die Verwaltung hat erfreulicherweise entsprechende Planvorstellungen
angekiindigt. Das iiberaus ehrgeizig gestartete Wohnbaugebiet ,Schleiterrassen”
bewegt sich z. Z. wenig von der Stelle, wiirde aber Wohnraum fiir 250 Einheiten
{(Hauptwohnsitze) schaffen. Damit wére in Ellenberg ein ausreichendes Angebot im zu
erwartenden Hochpreissektor gegeben. Fiir den ,Normalverbraucher’ sihe dies
jedoch anders aus. Fiir ihn miissen umgehend Angebote erarbeitet werden. Dabei
darf das Projekt ,Schleiterrassen” mit dem Hinweis auf Wettbewerb kein
Hinderungsgrund sein. Erkennbar ist, dass eine fiir den Zeitraum von funf Jahren
erhoffte spiirbare Haushaltskonsolidierung iiber die Erhéhung der Einwohnerzahi nur
schwer vorstellbar ist.

Der Konsolidierungszeitraum von filinf Jahren ist ehrgeizig, aber zu kurz angesetzt.
Finf Jahre erfordern heftige und direkte Eingriffe in das Haushaltsgeschehen. Eine
Staffelung bis hin zu zehn Jahren ist empfehlenswert. So wird es méglich sein, zum
einen liber kurzfristige Eingriffe Einsparungen und Mehreinnahmen zu erzielen, zum
anderen aber auch Investitionen mit langfristigem Einsparpotential zu erfassen. Es
muss bezweifelt werden, dass der Fehlbedarfshaushalt der Stadt Kappeln in finf
Jahren nachhaltig zum ,wahren” Ausgleich gefiihrt werden kann, ohne dass fiir die
Folgezeit schadliche Einschrénkungen im Handlungsspielraum eintreten.

Die heutige Situation in der politischen Darsteliung der Haushaltskonsolidierung
stellt sich so dar: Die Stadtvertretung hat am 9. April 2014 beschlossen, dass der
Hauptausschuss ein Konsolidierungskonzept erarbeiten soll. Es hat sich in den
vergangenen Monaten gezeigt, dass der Hauptausschuss allein ist mit dieser Aufgabe,
Uberfordert ist. Die Beschiftigung mit Einzeltatbestinden und folgenden
Beschlussvorbereitungen lieRen offensichtlich eine zeitraubende Konzeptarbeit nicht
zu. Bereits Ende 2009 wurde von der Mehrheit die Bildung einer iiberparteilichen
Projektgruppe, die dem Hauptausschuss zuarbeitet, der dann die politischen
Entscheidungen trifft, abgelehnt. Besprechungen der Fraktionsvorsitzenden und der
Verwaltung sollten der Ersatz sein. Die nach der Kemmunalwahl 2013 erneut
verabredete Vorarbeit auf die Gespriche der Fraktionsvorsitzenden miteinander und
der Verwaltung (,Runder Tisch“) ohne Protokollierung zu reduzieren, hat sich
ebenfalls als unzureichend erwiesen. Nach unserem Eindruck hat die




Grundsatzaussprache in der Sitzung des Hauptausschusses am 1. Dezember d. J.
deutlich gemacht, dass Hauptausschuss und Verwaltung in geeigneter
Organisationsform {Alternativen: Ausschuss komplett -
Verwaltung/Ausschussgruppe — Verwaltung/Fraktionen — Verwaltung) neben dem
Termindruck fiir Einzelentscheidungen das Konsolidierungsgeschehen vorbereiten,
programmieren und in einem fortschreibungsfihigen Konzept erfassen. Die dort
erarbeiteten Teil-/Ergebnisse sind dem Hauptausschuss zu berichten und von diesem
der Stadtvertretung zu empfehlen. Uber die Fraktionsarbeit (Vorschldge, Antrige)
kann Einfluss auf die Arbeit der besonderen , Arbeitsgruppe” genommen werden.

Offentlichkeitsbeteiligung

Allen eingelesenen Konzepten und Aufsitzen war zu entnehmen, dass der
offentlichen Beteiligung an einem zukunftsorientierten und iiber zahlreiche Jahre
anzuwendenden Konsolidierungskonzept groRe Bedeutung zukommt. Nicht nur die
Unterrichtung, sondern darlber hinaus auch die unmittelbare Einflussnahme der
Bevélkerung ist hier gemeint. In einigen Stidten und Gemeinden wurden im Internet
Blogs geschaltet, um Vorschldge aus der Bevélkerung abzufragen. Diese wurden in
gewdhlten Zeitabstinden in der die Konzeptarbeit begleitenden Kommission
offentlich bewertet. Auch die Form von spezifischen Einwohnerversammlungen mit
Diskussionsforen kann ausreichend und geeignet sein. Ubriges kann die Presse
leisten. Am Ende hat eine notwendige Haushaltskonsolidierung immer z. T. tiefe und
entbehrungsreiche Einschnitte in das &ffentliche Leben einer Gemeinde zur Folge. Es
gilt, hierfir Verstdndnis der einheimischen Bevolkerung zu gewinnen. Nicht
Ubersehen und vernachldssigt werden dirfen auch in der FEinwohnerschaft
vorhandene Kenntnisse (iber viele Zusammenhinge und Entwicklungen.

Natiirlich sind die vorstehenden Ausfiihrungen noch liickenhaft und unprizise, aber
— 50 hoffen wir - zumindest geeignet, als Bausteine fiir die erkennbaren Inhalte und
Anforderungen an eine Haushaltskonsolidierung und dessen Verfassung zu
unterstiitzen.

Aniagen: Leitfaden;
Deckblatt HH.-Konsolidierungskonzept Bedburg;
Gliederung des Konzeptes Bedburg
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Seit dem Beschluss der Stadtvertretung am 9. 4. d. J. hat sich die LWG-Fraktion in arbeitsreichen
und manchmal auch nervigen Sitzungen mit der Haushaltskonsolidierung und der Erstellung eines
verldsslichen Konzeptes befasst. Um diese Aufgabe rational angehen zu kénnen wurde ein
Leitfaden entwickelt, der geeignete Grundlage fiir jetzt vorlagefihige "Gedanken iiber
Anforderungen und Inhalte fiir ein Konzept "Haushaltskonsolidierung” wurde. Der Entwurf dieser

gesammelten Gedanken und Anregungen

soll am 9.

12, d. J. der LWG-Fraktion zur

Verabschiedung vorgelegt werden. Beschlossen werden soll auch {iber einen Antrag an den
Hauptausschuss fir seine néchste Sitzung, diese Ausfertigung in einem entsprechenden
Tagesordnungspunkt in die Beratung aufzunehmen. Nach der Grundsatzdebatte am 1. 12. d. I.
hofft die LWG, dass iiber die Vorlage unvoreingenommen und ideenreich diskutiert wird,

Weiter geht's mit dem Leifaden:

Leitfaden

fiir die Erarbeitung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes

Vorbemerkungen

Ausgangslage

Beschlusslage

Vorgehensweise

Zeitziele

Sach- und Organisationsbereiche

Betrachtung und Bewertung der Ausgabenseite
Betrachtung und Bewertung der Einnahmeseite
Entwicklungspotentiale

Berichtswesen

Entscheidungsschritte

Offentlichkeitsarbeit

Vorbemerkungen
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Sinn und Zweck des Leitfadens soll die Grundlage fiir die Arbeit an dem Konsolidierungskonzept
im Kollegium sein. Vermieden werden sollen Einzelvorlagen der Fraktionen, die jeweils der
zeitraubenden und manchmal unnétigen politischen Auseinandersetzung ausgesetzt sind. Die
Arbeitsgruppe/Hauptausschuss soll sich entlang dem Leitfaden den Einzelthemen zuwenden und
Vorschldge gemeinsam erarbeiten. Die vorbereitende, gemeinsame Arbeit einer vorgeschalteten
Arbeitsgruppe miindet in Entscheidungsvorlagen fiir den Hauptausschusses bzw. die
Stadtvertretung, Im Folgenden wird n#her auf die Vorgehensweise und auf die
Entscheidungsschritte eingegangen. Erstrebtes Ziel des verbindlichen Leitfadens ist die Grundlage
fur die Erarbeitung gemeinsam diskutierter und getragener Vorschlige, deren Ergebnisse den
Fraktionen und Entscheidungsgremien vorgelegt werden. Inwieweit Hauptsatzung und
Zustiandigkeitsordnung zu &ndern sind, bestimmt sich nach der Kompetenzzuordnung.

Ausgangslage

Hier folgt die Darstellung der Haushaltssituation und der mittelfristigen Finanzplanung. Die
Kémmerei ist zu beteiligen.

Beschlusslage

Die Stadtvertretung hat am 4. Juni 2014 den Hauptausschuss beaufiragt, ein
Haushaltskonsolidierungskonzept fiir die Jahre 2015 bis 2020 zu erarbeiten

Vorgehensweise

Die Fraktionen verstindigen sich im Hauptausschuss verbindlich iiber die Zusammensetzung der
vorberettenden Gruppe und deren Arbeitsweise und —rhythmus . Biirgermeister und Kéimmerer
gehdren beratend dem Gremium an. Die Verwaltung stellt einen Protokollfithrer.

Zeitziele

Der Konsolidierungszeitraum von fiinf Jahren ist sehr straff und lisst wenig Raum fiir Zeitziele.
Im Zusammenhang mit der Betrachtung der Ausgaben und Einnahmen sollten evtl. Zeitziele
erkannt und deshalb ein langerer Zeitraum gew#hlt werden.

Sachbereiche

Es ist unerldsslich, dass insbesondere alle freiwilligen Ausgaben einer peniblen Bedarfskontrolle
unterzogen werden, Die Einnahmen sind dahingehend zu priifen, ob alle Quellen konsequent und
vertretbar  hinreichend ausgeschopft sind. Diese Kontrollvorginge bewirken in engem
Zusammenhang die notwendige Aufgabenkritik. Von der in Auftrag  gegebenen
Organisationsanalyse  werden zielgerichtete  Ergebnisse und Empfehlungen, die die
Verwaltungsorganisation und den Personalbedarf erfassen, erwartet. Einzuschliefien sind bekannte
und erkennbare Entwicklungen fiir das ortliche Haushaltsgeschehen, Die mittelfristige
Finanzplanung liefert vergleichende Hinweise.

Betrachtung der Ausgabenseite

Von der Notwendigkeit der Priifung der freiwilligen Ausgaben wurde gesprochen. Erfasst werden
sollen aber auch notwendige investive Ausgaben, die aus eigenen Einnahmen nicht finanzierbar,
aber unverzichtbar sind. Beschaffungs- und Unterhaltungskosten werden eingehend gepriift. Die
Grundsitze der Daseinsvorsorge nach den MaBstidben fiir ein Unterzentrum mit Teilfunktionen
eines Mittelzentrums sind bestimmend.

Betrachtung der Einnahmeseite
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Gepriift werden soll, ob alle ver.& ... _...2. quellen ausreichend und vertretbar
ausgeschdpft sind. Die Gebiihrenhaushalte bestimmen sich nach dem Gesamtdeckungsprinzip,
wiahrend die Gemeindesteuern Spielrdumen unterliegen kénnten. Insbesondere wird Augenmerk
auf die Hohe der Realsteuerhebesitze, die Zweitwohnungssteuer und die Vergniigungssteuer
gerichtet,

Berichtswesen

Die kollegial erarbeiteten Empfehlungen sind in regelméBigen Zeitabstinden den Fraktionen und
folgend den Fachausschiissen (Sach- und Programmentscheidungen) zur Beratung und letztlich
dem Hauptausschuss (finanzielle Auswirkungen) zur Entscheidung vorzulegen. Uber Termine und
Begrenzung der ,,Berichtspakete® sind Festlegungen zu treffen.

Entwicklangspotentiale

Nach den Festlegungen der Landesraumordnung nimmt die Stadt Kappeln den Rang eines
Unterzentrums mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums ein. Damit verbunden sind nicht nur
hohere Finanzzuweisungen, sondern in erster Linie herausgehobene Versorgungsfunktionen
zugunsten des Nachbarschaftsbereiches. Entsprechend den Zielen der Raumordnung soll sich
Kappeln weiter entwickeln, um seinen Zentralititsaufgaben nachkommen zu kénnen. Die
Stadtentwicklung nimmt somit einen bedeutenden Rang ein. Entwicklungspotentiale sind auf den
ersten Blick in der wirtschaftlichen Ausstattung zu sehen. Kappeln ist bestimmt durch Klein- und
Mittelgewerbe und  beherbergt nur einen groBen produzierenden Betrieb. Der
Dienstleistungsbereich  ist bedarfsgerecht etabliert. Der Fremdenverkehr nimmt eine
Ausnahmeposition wahr und weist noch Entwicklungsméglichkeiten auf. Handwerk und
Dienstleistungen befinden sich in grofem Umfang in gegenseitiger Abhangigkeit. Der Leitfaden
fiir die Konsolidierung soll die Entwicklungspotentiale erfassen.

Entscheidungsschritte
s. Berichtswesen. Die Stadtvertretung entscheidet tiber das Konzept und ggf. iiber Teilbereiche.
Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeit ist angemessen an der Entwicklung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes zu
beteiligen. Die Beteiligungsformen sind: Internet, Presse, Informationsveranstaltungen,
Befragungen. Fraktionen stimmen darin iiberein, dass eine Konsolidierung nur iberzeugend
gelingen kann, wenn die Einwohnerinnen und Einwoher sie mittragen.
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