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Fortschreibung des Landesentw;cklungsplans
Schleswig-Holstein 2010

_ y GIL.Nr 2301.9
Runderlass das Ministeriums flir inneres, landliche Rdume

" und Integration, - Landesplanungsbhehérde -,

vom 27. November 2018 - IV 60 - 502.01 -

An alle _

Kreise, kreisfreien Stadte, Amter, Gemeinden und
andere Tréger dffentlicher Belange sowie

die Offentlichkeit

Hiermit wird das Verfahren zur Fortschreiburg des
Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010
(LEP 2010} (Amtshl. Schi.-H. S. 719) eingeleitet ge-
mél 5 5 Abs. 4 des Landesplanungsgesetzes (LaplaG)
i.d.F. vom 27. Januar 2014 (GVOBRI. Schl,QH. S. 8),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Juni 2018
{GVOBI. Schl.-H. 8. 292). Gleichzeitig erhalten die
Offentlichkeit und die Beteiligten im Verfahren frt‘:h-
zeitig Gelegenheit zur Stellungnahme gemiR § 5

"Abs. 5 bis 8 LaplaG, § 9 Abs. 2 des Raumordnungs-

gesetzes {ROG) i.d.F. vom 22. Dezember 2008
(BGBL | S. 2986), zuletzt gedndeért durch Artikel 2
Absatz 14 a, 15 Gesetz zur Modernisierung des

Rechts der Umweltvertraglichkeitspriifung vom

20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808).

Eine sachliche Teilfortschreibung des LEP 2010 be-
zlglich der: Bestimmungen zum Ausschluss von

Fracking und zur Aufstellung einer Raumordnung

des Untergrundes wurde mit Runderlass vom
26. Februar 2014 (Amtsbl. Schl.-H. S. 152) bereits
eingeleitet. Diese Teilfortschreibung wird in das
hiermit eingeleitete Verfahren Gberfiihrt und ist Be-

standteil der gesamten Fortschreibung des LEP:

2010 {mit Ausnahme des Kapitels zu dem Sach-
thema Windenergie). Eine sachliche Teilfortschrei-
bung des LEP 2010 bezliglich der Bestimmungen zu
dem Sachthema Windenergie wurde mit Rundetlass
vom 23. Juni 2015 {Amtshl. Schl.-H. S. 772}, zu-
letzt gedndert durch Runderlass vom- 21, August

2018 (Amtsbl.” Schl.-H. S. 732), ebenfalls bereits -
eingeleitet. Hierbei handelt es sich allerdings um ein

eigenstindiges Verfahren. Die sachliche Teilfort-
schreibung zu dem Sachthema Wind ist nicht Be-
stardteil des hier eingeleiteten Fortschreibungsver-
fahrens.

Die Landesregierung hat am 27. November 2018

“den Entwurf einer Landesverordnung Uber die Fort-

schreibung des Landesentwickiungsplans Schles-
wig-Holstein 2010 (mit Ausnahme des Kapitels zu
dem Sachtherma Windenergie} sowie die Einleitung

“des Beteiligungsverfahrens beschlossen.

L
Allgemeine Planungsabsichten

Die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
Schleswig-Holstein 2010 {LEP 2010) berlicksichtigt

verdnderte Rahmenbedingungen und neue Heraus-

forderungen -flir die rdumiiche Entwicklung Schies-

‘wig-Holsteins. Durch die Fortschreibung werden die

im Plan enthaltenen Ziele und Grundsitze der
Raumordnung daran angepasst. Die Fortschreibung
solt den LEP 2010 ersetzen und die anzustrebende
rdumliche Entwicklung in Schleswig-Holstein fiir-

-die n#chsten 15 Jahre -ab Inkraftireten des Plans

festlegen. Diese Festlegungen beinhalten Aussagen
zur Vernetzung und Kooperation, Entwickiung der
Ubergeordneten Raumstruktur, Siedlungsstruktur
und Siedlungsentwicklung, wirtschaftliche Ent-
wickiung und wirtschaftsnahe Infrastruktur, Ent-
wicklung der Das’éinsvorsorge sowie Ressourcen-
schutz und Ressourcenentwicklung.

Mit dem Entwurf der Fortschreibung des LEP 2010
sind im Wesentlichen folgende neue Ansatze und
Anderungen beabsichtigt:

Teil A

~ Herausforderungen, Chancen und strategische
Handlungsfelder

Der neue politisch-programmiatische Teil A des
Plans soll abgeleitet aus elf zentralen und fiir
Schleswig-Holstein  bedeutsamen Megatrénds
die fiberdeordneten strategischen Ansitze (Fle-
xibilisierung, Innovation, Kooperation, qualitati-
ves Wachstum} und elf strategische Handiungs-
felder fir eine zukunftsorientierte Landesent-
wicklung darstellen. Die jeweils unterhalb der
strategischen - Handiungsfelder
raumordnerischen Handlungsansétze sollen die
im'LEP 2010 enthaltenen Leitbilder ersetzen,

Teil B
- Vernetzung und Kooperation

Das neue Kapitel ,Vernetzung und Kooperation”
soll das raumordnerische Leitbild ,Denken und
Handeln in funktionalen Raumen” konkretisie- -
ren. Dazu entwickelt der Landesentwickiings-
plan ein Mehrebenen-Governance-Modell, das
die Zusammenarbeit auf internationaler und
-Uberregionaler Ebene, der Ebene der Metropol-
region Hamburg sowie auf regionaler und inter- .
kommunaler Ebene charakterisiert. Ziel ist es,
die Zusammenarbeit innerhalb und zwischen
den verschiedenen Ebenen zu stirken.

_ — Wohnbautlicher Entwicklungsrahmen

Der wohnbauliche Entwicklungsrahmen solf auf-

grund des erhdhten Wohnungsneubaubédarfs -
aktualisiert und zudem flexibilisiert werden. Der
Rahmen gilt fir Gemeinden, die keine Schwer-
punkte-fir den Wohnungsbau. sind. Sie sollen
bezogen auf einen neuen Wohnungsbestand
(Stichtag: 31. Dezember 2017, bzw. den aktuell
verfligbaren Wohnungsbestand bei Inkrafttreten
des Plans} wieder zehn Prozent bzw. 15 Prozent
neue Wohnungen bauen kénnen. AuRerdem soll
die Mbglichkeit geschaffen werden, den Rah-

dargestellten - -
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men in bestimmten Ausnahmeféllen geringfigig
Uberschreiten zu kénnen, z.B. fir bestimmte

Formen der Innenentwicklung oder zur Deckung-

bésonderer Wohnbedarfe. Es soll weiterhin die
Mdglichkeit geben, dass bei Bedarf einzelne, ge-
eignete Gemeinden in Verbindung mit interkom-
munalen Vereinbarungen den Rahmen (iber-
schreiten kénnen. Dies soll zuklnftig auch fir
Vereinbarungen auf Amterebene gelten.

'AIEgemeines Flachensparziel

In Umsetzung der in § 2 Abs. 2 Nr. 6 Raumord-

nungsgesetz. (ROG} vom 22, Dezember 2008
(BGRI. | S. 2986}, zuletzt gesindert durch Artikel 2
Absatz 14 a, 15 des Gesetzes vom 20. Juli
2017 (BGBI. | S. 2808), neu eingefiihrten Ver-
pflichtung soll der Landesentwickiungsplan erst-
"~ mals eine Vorgabe fir die Reduzierung der Fla-
chenneuinanspruchnahme im Land enthalten.
Ziet ist es, moglichst viele Freiflichen zu erhal-
ten. Bis 2030 soll die Flachenneuinanspruch-
nahme von Siedlungs- und Verkehrsfiichen auf
unter 1,3 Hektar pro Tag abgesenkt werden. Der
~Zielwert ergibt sich aus der Nachihaltigkeitsstra-
tegie des Bundes. Langfristig sollen gemaR euro-
péischem Flacheneinsparziel keine Landwirt-
- schafts- und Naturflachen zu Lasten von Sied-
“ lungs- und Verkehrsflachen verlorén gehen.

Steuerung des groffldchigen Einzelhandels .

Zur raumlichen Steuerung des groRRflichigen
Einzelhandels soll das bestehende Zielsystem
flexibilisiert und an die geltende Rechtsprechung
angepasst werden. Die bisherige Festlegung ver-
bindlicher Verkaufsflichenobergrenzen fiir die

unterschiedlich eingestuften zentraldrtlichen Ge- .

- meinden soll wegfallen. Eine Sonderregelung
soll ermdgtichen, dass in bestimmten Mittel- und
 Oberzentren groBfldchige Einzeihdndler einen
héheren Anteil sogenannter zentrenrelevanter
Randsortimente anbieten diirfen. '

Mohilitdt und Verkehr

Die im Plan dargestellten Infrastrukturvorhaben
sollen bezogen auf die verschiedenen Verkehrs-
tridger aktualisiert und Aspekte fiir die Mobilitét
der Zukunft erganzt werden. Um die Sicherheit
und Leichtigkeit des ungehinderten Schiffsver-
kehrs in Nord- und Ostsee zu gewiéhrleisten, sol-
len erstmals Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir
die Schifffahrt festgelegt werden..

Energieversorgung

Die Planaussagen zur Energieversorgung sollen
an die energiepolitischen Ziele angepasst wer-

. den und eine erfoigreiche Umsetzung der Ener-

giewende ermbglichen, Dazu soll auch der Aus-
und Neubau von Stromleitungsnetzen beitragen.
Die bestehenden und planfestgesteliten Hochst-
spannungsleitungen. sollen auflerdem in der
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Hauptkarte nachrichtlich dargestellt werden.
Neu in den- Plan aufgenommen werden soll die
Raumordnung des Untergrundes im Hinblick auf
die Nutzung tiefer Geothermie und die Errich-
tung von Energiespeichern in Salzkavernen,

Rohstoffsicherung

Das Fracking als Férdermethode von Kohlenwas-
serstoffen soll ausgeschlossen werden. Das ent-
spricht den im Runderlass vom 26. Februar 2014
{Amtsbl. Schl.-H. S. 152} angekiindigten alige-
meinen Planungsabsichten.

Tourismus und. Erholung

Der Landesentwicklungsplan soll weiterhin eine
touristische Entwicklung in allen Teilrdumen des

‘Landes erméglichen. Die Schwerpunktraume fiir

Tourismus und Erholung sollen auf Basis einer
gutachterlichen Analyse sowohl im Kiisténbe-
reich als auch im Binnenland erweitert werden,

Entwicklung der Daseinsvorsorge

Der Landesentwicklungsplan soll einen raumord-
nungspolitischen Zielrahmen fiir die Sicherung
und Entwicklung der Daseinsvorsorge vorgeben
und gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen
Teilrdumen des Landes schaffen. Neue inhaltii-
che Aspekte sind die Digitalisierung, die Intensi-
vierung der fachibergreifenden und interkom-
munalen Zusammenarbeit, die Anpassung an
den demografischen Wandel sowie die Erreich-
barkeit ven Einrichtungen der Daseinsvorsorge
unter Rickgriff auf das Zentraldrtliche System.:
Erstmals solien auch die Belange von Kritischen
Infrastrukturen in den Plan aufgenommen wer-
den. '

Klimaschutz und Klimaanpassung

In einem neuen Unterkapitel sollen die bislang
auf andere Kapitel verteilten raumordnerischen
Ansitze zum Thema Klimaschutz und Klimaan-
passung zusammengeflihrt werden. Damit soll
die wachsende Bedeutung des Klimawandels fiir

~ Schleswig-Holstein hervorgehoben werden.

Natur und Umwelt

Aus dem Landesnaturschuizgesetz soll die Ziel-
setzung ~ Gbernommen werden, mindestens
15 Prozent der Landesflidche zum Biotopverbund

" zu-machen mit darin enthaltenen zwei Prozent

der Landesfliche als Wildnisgebiete. Ergénzt -
werden soll zudem 'der Erhalt von Dauergriin-
land. in der Kategorie Vorranggebieté fir den
Naturschutz sollen Naturwislder ergénzt und in

- die Kategorie Vorbehaltsgebiet fur Natur und

Landschaft die Entwicklungszone des ‘Biosphi- .
renreservats ,Schleswig-Holsteinisches Watten-
meer und Halligen” aufgenommen werden.
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'~ Binnenhochwasser- und Kiistenschutz

Vor dem. Hintergrund des Klimawandels soft der
Binnenhochwasser- und Kistenschutz mehr Be-
rlicksichtigung in der Planung finden. Neben dem
Schutz von Menschen und Sachgiitern sollen
auch kritische Infrastrukturen bei Planungen und
MaRnahmen berlicksichtigt werden. Die Raumka-
. tegorie des Binnenhochwasserschutzes soll an
die wasserrechtlichen Vorgaben angepasst und

eine neue Raumkategorie ,Vorranggebiet fir den

KUstenschutz und die Klimafolgenanpassung im
Kiistenbereich” eingefihrt werden.

Untersagung, Anpassungspflicht und Anwendung B

des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens

In Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung
sind als sonstige Erfordernisse der Raumordnung in
Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu be-

ricksichtigen (8§ 4 Abs. T i.V.m. 8 3 Abs. 1 Nr. 4 f

ROG). Die Landesplanungsbehdrde kann auf der
. Gruridlage von § 18 Abs. 1 LaplaGi.V.m. § 12.Abs. 2
ROG bis zu dem Abschiuss der Fortschreibung des
Landesentwickiungsplans raumbedeutsame Pla-
nungen oder MaRBnahmen befristet flr einen Zeit-
raum veon bis zu zwei Jahren untersagen, wenn zu
beflirchten ist, dass die Planung oder Mafinahme
- die Verwirklichung der in Aufstellung befindlichen
Ziele der Raumordnung unmdglich machen oder
wesentlich erschweren wiirde. '

Fiir die gemeindliche Bauleitplanung besteht die
bundesrechilich normierte Pflicht zur zwingenden
Beachtung der Ziele der Raumordnung gemaRk § 1
Abs. 4 Baugesetzbuch {BauGB}) i.d.F. der Bekannt-
machung vom 3. November 2017 (BGBI. 1 S. 3634).
Das schlielt neben der Pflicht zur Anpassung gel-
tender Bauleitpléne auch eine Pflicht zur Erstpla-
nung. ein (vergleiche insoweit Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 17. September
2003 - 4 C 14/01 ).

Der aktualisierte wohnbauliche Entwicklungsrahmen'

fiur Gemeinden, -die keine Schwerpunkte flr den
Wohnungsbau sind, wird ab sofort mit dieser Einlei-
tung der Fortschreibung des Landesentwickiungs-
plans Schieswig-Holstein 2010 angewendet. Die bis-
herigen Bestimmungen in Kapitel 2.5.2 des LEP
2010 werden nicht mehr angewendet. Nach dem
aktualisierten wohnbaulichen Entwicklungsrahmen
kénnen Gemeinden in den |dndlichen Raumen jetzt
bezogen auf ihren Wohnungsbestand am 31. Dezem-
ber 2017 zehn Prozent neue Wohnungen bauen und
Gemeinden in den Ordnungsrdumen 15 Prozent. Der
Rahmen gilt ietzt fir den Zeitraum 2018 his 2030.

{I1. .
Umweltpriifung

Die vorauésichtlichen erheblichen Auswirkungen
- der Fortschreibung des Landeseniwickliungsplans

'ian{desentwmklungsp!an@tm landsh.de

auf die Umwelt werden ih-einem Umwelthericht be-

“schrieben und bewertet, Die Pflicht zur Umwaeltpri-

fung ergibt sich aus & 5 Abs. 12 laplaG i.V.m.
§ 8 ROG. Der Umweltbericht ist Bestandteil der
Planunteriagen.

~ V. ‘
Anhérung der 6ffentlichkeit und der Beteiligten im
Verfahren gemaB & b Abs. b bis 8 LaplaG

im Rahmen des formlichen Beteiiigungsverfahréns
erhalten die Offentlichkeit und die in ihren Belangen
berlihiten dffentlichen Stelfen. (Beteiligte) gemiR § b

. Abs. 6 bis 8 LaplaG und § 9 Abs, 2 ROG Gelegen-

heit, zu dem Entwurf einer Landesverordnung {iber
die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
Schieswig-Holstein 2010 Stellung zu nehmen.

- Das Beteiligungsverfahren beginnt flir die Beteilig-

ten und die Offentlichkeit am 18, Dezember 20718
und ehdet am 17. April 2019.

Wahrend dieser Frist kdnnen Stellungnahmen in
schriftlicher -oder elektronischer Form abgegeben
werden. Nicht fristgerecht abgegebene Stellung-
nahmen kdénnen unbericksichtigt bleiben.

Die Planunterlagen werden durch die Landespla-
nungsbehérde im Internet unter der Adresse hitps://
bolapla-sh.de/plan/lép_01 bereitgestellt.

Die Auslegung der Unterlagen nach § 5 Abs. 8 LaplaG
i.V.m. mit § @ Abs. 2 ROG erfolgt bei den Kreisen

und kreisfreien Stadten flr dié Dauer von einem

Monat innerhalb des Zeitraums vom 18. Dezember
2018 bis zum 17. April 2019 unabhéangig von der
Bereitstellung im Internet. Ort und Zeit der Ausie- -
gung werden mindestens eine Woche vor Beginn
der Auslegung értlich bekanntgemacht.

Das Beteiligungsverfahren wird als internetgestiitz-
tes Online-Beteiligungsverfahren: durchgefihrt. Es

" ist ausdriicklich erwiinscht, fiir Stellungnahmen

das Online-Beteiligungsportal BOB.SH unter der
Adresse https://bolapla-sh.de/plan/lep_01 zu nut-

~zen. Dadurch wird die Auswertung der Stellungnah-

men deutlich vereinfacht.

Stellungnahmen koénnen zudem per E Mail an
geschickt
werden sowie per Post an das Ministerium fiir Inne-

-res, landliche Rédume und Integration des Landes

Schleswig-Holstein, Landesplanungsbehtrde, Stel-
fungnahme LER. IV 60 —, Postfach 71 25, 24171 Kiel.

Alle abgegebenen Stellungnahmen werden in das
Online-Beteiligungsportal  eingepflegt. Hinweise
zum Datenschutz kdnnen bei den austegenden Stel-
fen sowie im Internet unter der Adresse https://
schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/L /landesplanung
raumordnung/fraumordnungsplaenefandesentwicklungsplan/
_documents/datenschutzhiriweise.html eingesehen
werden.
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Die La'ndes.pianungsbehﬁrde bittet darum, bei Stel-
lungnahmen die folgenden Hinweise zu beachten: .

- Zu allen Planunterlagen kénnen Sté!lungnahmén
" abgegeben werden. . '

- Bei Anregungen’ und Anderungsvorschiagen
sollite konkret angegeben werden, auf welche - . )
Kapitel, Abs#tze oder Karteninhalte ‘sich diese
beziehen..

— Einige Inhalte des Plans sind nur nachrichtliche
~ Ubernahmen (z.B. Abgrenzung der Verdichtungs-
réaume, Festiegung der Zentralen Ortel}, die nicht
durch den Landesentwicklungsplan geéndert
werden-kénnen.

Nach -Ablauf der Beteiligungsfrist werden die ein-
gegangenen Stellungnahmen von der landespla:
nungsbehérde ausgewertet und in. die Abwagung
ginbezogen. Anschlieflend wird Gber Anderungen
des Entwurfs der Landesentwickiungsplan-Fort-.
schreibung innerhalb der Landesregierung entschie-
den werden. Soweit erforderlich erfolgt danach ge-
‘ gebenenfalls eine erneute Beteiligung.

Die Fortschreibung des Landesentwmk]ungsp!ans_

SchIeSWig -Holstein 2010 wird durch die Landesre-

g:erung gemdR § 5 Abs. 10 LaplaG als Rechtsver-

ordnung mit Zustlmmung des Landtags beschios-

Sen Werden :
V. !

_ Weitere Hinweise

Die Landesplanungsbehdrde wird im Januar 2019

~ bffentliche Informationsveranstaltungen zur Fort-

“schreibung des Landesentwicklungsplans 2010 und

zum Beteiligungsverfahren durchfiihren.

Weitere Informationen und -ein Anmeldeformular zu.
den Informat:onsveranstaltungen werden im Lan-
desportal bereitgestellt: https://www. schleswsg-
holstain.deflep-fortschreibung. .
: Am‘tsbi Schl -H. 2018 S. 1181



