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..."Es kommt hinzu, dass mit der Entstehung
eines Brandes praktisch jederzeit gerechnet
werden muss.

Der Umstand, dass in vielen Gebauden
jahrzehntelang kein Brand ausgebrochen ist,
beweist nicht, dass insofern keine Gefahr
besteht, sondern stellt fir die Betroffenen
lediglich einen Glucksfall dar, mit dessen Ende
jederzeit gerechnet werden muss."...

OBERVERWALTUNGSGERICHT NORDRHEIN-WESTFALEN
AZ: 10A363/86 vom 11.12.1987
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EinfUhrung

Der Entwurf des Feuerwehrbedarfsplanes wurde von der Gemeindewehrfiihrung fur die Freiwillige
Feuerwehr Arnis aufgestellt.

Der Entwurf des Feuerwehrbedarfsplans wird durch die Gemeindewehrfihrung tber die
Burgermeisterin der Gemeindevertretung am XX. Monat 2020 vorgestellt, und zur weiteren
Umsetzung empfohlen.

Mit der Beschlussfassung des Feuerwehrbedarfsplans durch die Stadtvertretung der Stadt Arnis, verfligt
die Stadt Uiber eine Planungsgrundlage fir die sachgerechte und zukunftsweisende Ausstattung der
Freiwilligen Feuerwehr Arnis. Dieses unter der Pramisse, der innerhalb des Feuerwehrbedarfsplans
dargestellten Gefahrenschwerpunkte und Bevdlkerungsentwicklung.

Der Feuerwehrbedarfsplan ist der weiteren Entwicklung der Gemeinde und den sich daraus ergebenden
Auswirkungen fur das Feuerwehrwesen anzupassen und entsprechend fortzuschreiben. In der
Abschatzung der Gefahrenrisiken einer Gemeinde ist der tbliche Umfang der Technischen Hilfe durch
die Feuerwehr enthalten. Besondere Risiken, die dartiber hinaus zusatzliche Anforderungen an die
Technische Hilfe stellen, sind im Feuerwehrbedarfsplan gesondert ausgewiesen.

Dem Gemeinderat wird der Entwurf des Feuerwehrbedarfsplans mit folgenden MaRhahmen zur
Beschlussfassung empfohlen:

= Ausbau und Absicherung der Loschwasserversorgung
=>» Einleitung Planung und Bau eines neuen Feuerwehr-Geratehauses

=> Einleitung der Beschaffung eines MLF 10' bzw. eines TSF-W mit Sonderausstattung als
Erganzung zum bestehenden TSF-W, Baujahr 2004

= Abstimmung der Ausstattung in einem gemeinsamen Ausstattungskonzept der
Feuerwehren im Amt Kappeln-Land

= Aktive Mitgliederwerbung

Die empfohlenen MaRnahmen erfordern in den kommenden Jahren umfassende Investitionen. Das ist
u.a. auf politische Entscheidungen der Vergangenheit zurtickzufiihren. Die Feuerwehrstrukturen der
Gemeinde Arnis sind historisch gewachsen. Durch den Wunsch, bei der Beschaffung eines neuen
Fahrzeugs im Jahr 2003 Kosten fiir den Neubau / Umbau des Geratehauses zu sparen, wurde an Stelle
des eigentlich gebotenen LF 10 ein TSF-W beschafft und bis an die Gewichtsgrenze von 7,5 t mit
Zusatzausstattung versehen.

1 Zentrale Anforderung: Mitfiihren einer dreiteiligen Schiebeleiter
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Dieser Feuerwehrbedarfsplan wurde aus folgenden Grinden erstellt:

Bemessung des notwendigen Einsatzpersonals anhand wissenschaftlicher Grundlagen, relevanter
Einsatzdaten und Erfahrungen,

Bemessung des notwendigen Fahrzeug- und Materialbedarfs - auch fiur zukiinftige Einsatze,

stetig zunehmendes Sicherheitsbedlrfnis der Einwohner,

stetig wachsende Qualitdtsanforderungen an die Aufgabenerfiillung,

die Zunahme wetterbedingter GroReinsatze, die erhthte Wahrscheinlichkeit von Stérungen in der
Infrastruktur (z. B. Energieversorgung, Wasserversorgung, Internet und Telekommunikation),

eine insgesamt erheblich verschérfte allgemeine Sicherheitslage der Bundesrepublik Deutschland und
die sich daraus ergebenden Folgerungen fur das Gefahrenabwehrsystem der Gemeinde,

die Anpassung der Feuerwehrstrukturen zur Abmilderung der beginnenden Auswirkungen des
demografischen Wandels auf das ehrenamtliche Feuerwehrsystem.

Da der Feuerwehrbedarfsplan eine elementare Bedeutung fir die Gewahrleistung der nichtpolizeilichen
Sicherheitsstruktur in der Gemeinde hat und aus ihm kurz-, mittel- und langfristige Ma3nahmen und
Investitionen abzuleiten sind, ist es notwendig, dass er der Gemeindevertretung bekannt ist und durch
diese beschlossen wird.

Der Plan stellt den Bedarf fiir die nachsten 2 bis 10 Jahre dar.

Die Struktur des Feuerwehrbedarfsplanes hélt sich an den Leitfaden zur Erstellung von
Brandschutzbedarfsplanen in Nordrhein-Westfalen und bezieht die Vorgaben des Organisationserlasses
Feuerwehr des Landes Schleswig-Holstein mit ein. Dieser Feuerwehrbedarfsplan fufdt auf der
Auswertung umfangreichen Informationsmaterials.
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Beschlussvorschlag

Die Stadtvertretung beschlie3t den vorgelegten Feuerwehrbedarfsplan und die zum Ausgleich der
Sicherheitsbilanz erforderlichen MalRnahmen

Beschreibung der MalRnahmen

Der Burgermeisterin wird vorgeschlagen, mit der Gemeindewehrfuhrung folgende Vereinbarung zu
schlie3en:

Formulierungsvorschlag Vereinbarung
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1 Grafische Ubersicht

Gefahrdeungs-
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Stellschrauben zum Ausgleich einer defizitédren
Sicherheitsbilanz im Einsatzgebiet der Gemeindefeuerwehr

I 1
[ ]
Die Stellschrauben innerhalb des Die Stellschrauben innerhalb des
Einsatzgebietes der Gemeindefeuerwehr Ei ieters der G indef wehr
mit ihren méglichen Mafinahmen fihren zum Ausgleich der mit ihren moglichen Mafinahmen flihren nicht zum Ausgleich
defizitaren Sicherheitsbilanz der defizitaren Sicherheitsbilanz (Handlungsmatrix)
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Stellschrauben zum Ausgleich einer defizitaren
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[ Vorgeschlagene Malnahmen

— 1

Beschreiben der Defizite

Vorschlag einer Vereinbarung fiir die Entscheidungstrager

Politische Willensbildung zur Leistungefahigkeit der
Feuerwehr
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2 Vorbemerkungen und Einordnung

Das Schleswig-Holsteinische Brandschutzgesetz (BrSchG) schreibt in § 2 den Gemeinden vor, zur
Sicherstellung des Abwehrenden Brandschutzes und der Technischen Hilfe eine den ortlichen
Verhdltnissen angemessene offentliche Feuerwehr zu unterhalten. Dies gilt auch fiir die Stadt Arnis.

Ob die aufgestellten Feuerwehren angemessen leistungsfahig sind, muss jede Gemeinde nach den
jeweiligen ortlichen Verhéltnissen selbst prifen. Dabei ist eine Abstimmung mit der Aufsichtsbehdrde
empfehlenswert. Zur Erleichterung der Beurteilung ist durch die Landesfeuerwehrschule und eine
Arbeitsgruppe ein Muster fir einen Feuerwehrbedarfsplan erarbeitet worden, der den Gemeinden als
Angebot eine Hilfestellung fur die Planung ihrer Feuerwehr geben soll.

Bei dem Online-Tool zur Feuerwehrbedarfsplanung der Landesfeuerwehrschule handelt es sich um ein
Modell, das den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten angepasst werden muss.

Das Ermitteln der Risikoklassen ist bis zu 80.000 Einwohnerinnen und Einwohnern anwendbar. Dies
entspricht dem Schwellenwert zum Einrichten einer Berufsfeuerwehr, deren Planungsgrof3en in Teilen
anderen Bewertungen unterliegen als denen, die fiir die Freiwillige Feuerwehr zugrunde liegen.

Ein mit dem Online-Tool erstellter Feuerwehrbedarfsplan kann als Entscheidungsgrundlage fir die
verantwortlichen Gremien des Tragers des Feuerwehrwesens herangezogen werden. Da es sich um
kommunale Selbstverwaltung handelt, kann die Erstellung eines Feuerwehrbedarfsplans nicht
verpflichtend vorgegeben werden.

Unter Beriicksichtigung dieser Voraussetzungen ist ein in Zusammenarbeit mit der Feuerwehr
aufgestellter Feuerwehrbedarfsplan als Hilfsmittel zur Ermittlung der Leistungsfahigkeit der Feuerwehr
anzusehen. Die Ermittlung der erforderlichen Leistungsfahigkeit ist mit jeder geeigneten Methode
maglich.

Zur Ausgestaltung, der im BrSchG genannten unbestimmten Rechtsbegriffe ist es notwendig, einen
Feuerwehrbedarfsplan zu erarbeiten. Die Verwissenschaftlichung des Brandschutzes hat in Deutschland
zu Erkenntnissen und technischen Regeln gefuhrt, die eine nachvollziehbare Bemessung des
Sicherheitsniveaus ermdglichen.

2.1 Vorgehen

Die Burgerinnen und Burger der Gemeinde Arnis haben einen Anspruch auf Sicherheit. Die Gemeinde
hat ihnen gegentber eine Garantenfunktion fir die Gefahrenabwehr. Fehler und Missstande, kénnen bei
einem Schadensfall als sogenanntes ,,Organisationsverschulden” der verantwortlichen Gremien
gewertet werden. Der Anspruch der Birger in diesem Punkt steigt stdndig und geht mit einer
wachsenden Bewertung der Arbeit der Feuerwehr als universeller, allzustandiger Dienstleister durch den
Birger einher. Es ist jedoch nicht Gberall méglich, zu jeder Zeit eine absolute Sicherheit vor allen Risiken
Zu gewahrleisten.

Das Restrisiko, welches den Einwohnerinnen und Einwohnern zugemutet werden soll, muss auf
wissenschaftlicher und technischer Grundlage festgelegt werden und den Birgerinnen und Biirgern
bekannt sein.

Sicherheit fir den Birger beinhaltet die Mdglichkeit der sach- und fachgerechten Abwehr von Gefahren.
Grundlage fur die Gefahrenabwehr ist die Kenntnis der grundlegenden Risiken fur die Burger nach ihrer
Hohe und der ortlichen Verteilung im Gemeindegebiet.

Hierzu ist im ersten Schritt eine Risikoanalyse durchzufuhren. [Risikoanalyse]
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Im zweiten Schritt ist das Sicherheitsniveau festzulegen, welches die Gemeinde ihren Birgerinnen und
Birgern in Arnis anbieten will. Dieses ergibt sich aus den personellen und materiellen Ressourcen
innerhalb einer, der Dynamik der Schadenereignisse angepassten Zeitspanne. [Schutzzieldefinition]

Im dritten Schritt gilt es zu untersuchen, wie durch Beeinflussung der drei relevanten Kenngrof3en
Personal, Material und Zeit das Produkt Sicherheit fur die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde
Arnis optimiert werden kann. Hierbei ist auf die gesetzlichen, wissenschaftlichen und taktischen
Grundlagen zurtickzugreifen.

Unter Einbeziehung aller wesentlichen KenngrofRen, wie strukturelle Gegebenheiten, gesellschafts-
politische Aspekte sowie der politischen Willensbildung ist eine Sollvorgabe fur die Leistungsfahigkeit
und die Ausstattung der Feuerwehr der Gemeinde Arnis fir die ndchsten Jahre zu entwickeln.
[Bedarfsermittlung]

Darauf aufbauend sind die tatsachlichen personellen und materiellen Ressourcen der Feuerwehr
darzustellen und mit der Soll-Struktur zu vergleichen. [Soll/Ist-Vergleich]

Die dabei auftretenden Differenzen zum Soll-Zustand sind zu identifizieren. Wenn mehrere
Moglichkeiten zur Verfugung stehen, sind diese nach feuerwehrtaktischen und wirtschaftlichen
Mdglichkeiten zu bewerten. Hierbei ist auch die zukinftige Entwicklung der Gemeinde zu beriicksichtigen.

Diese MaRnahmen miissen zusammen mit den Routinemaf3nahmen, wie Ersatzbeschaffungen,
Betriebskosten etc., bewertet werden. Daraus kann dann der Finanzbedarf des Gefahrenabwehrsystems
abgeleitet werden.

Der Feuerwehrbedarfsplan bildet die Entscheidungsgrundlage fir die verantwortlichen Gremien des
Tragers des Feuerwehrwesens. Ziel der Feuerwehrbedarfsplanung ist es, auf den Grundlagen des
kritischen Wohnungsbrandes, den dazu gehérigen Bemessungswerten und dem in Schleswig-Holstein
angewandten Merkblatt zur Ermittlung notwendiger Feuerwehrzeuge (Loschfahrzeuge) aufgrund von
Risikoklassen den fir eine leistungsfahige Feuerwehr erforderlichen Bedarf festzustellen.

Verantwortlich fur die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr ist als Trager des Feuerwehrwesens die
Gemeinde (pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheit der Gemeinde). Fir die organisatorische und
fachtechnische Einsatzbereitschaft der Feuerwehr tragt die Gemeindewehrfuhrung die Verantwortung.

2.2 Strategische Ziele der Feuerwehr

Die Feuerwehr der Ortswehr Arnis definiert mit diesem Plan folgende strategische Ziele:

= Umsetzung der Qualitatskriterien des Bemessungsschutzzieles ,,Kritischer
Wohnungsbrand" gem. Organisationserlass des Ministeriums fur Inneres und
Bundesangelegenheiten Schleswig-Holstein,

=>» Aufrechterhaltung des Sicherheitsniveaus fur die Einwohner der Stadt Arnis im gesamten
Gemeindegebiet,

=>» Optimierung der materiellen und personellen Ressourcen zur Bewaltigung der zukinftigen
Einsatzszenarien,

=>» Sicherung der Einsatzfahigkeit aller ehnrenamtlichen Einheiten der Gefahrenabwehr

Die Fortschreibung dieses Planes und die Umsetzung der Inhalte sind die wesentlichen Instrumente zur
Aufrechterhaltung und Verbesserung des Sicherheitsniveaus fir die Birger der Gemeinde Arnis.
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3 Darstellung der Aufgaben der Feuerwehr

Die allgemeinen Aufgaben der Feuerwehr sind im Brandschutzgesetz definiert. Zusatzlich dazu hat
die Stadt Arnis der Ortswehr Arnis zusatzliche Aufgaben Ubertragen. Zur Darstellung der Breite und
Komplexitat der wahrgenommenen Aufgaben werden die dort niedergelegten Aufgabenfelder im
Folgenden weiter aufgegliedert.

3.1 Schadensbekampfung

Zur Aufrechterhaltung eines angemessenen Sicherheitsniveaus fur die Einwohnerinnen und
Einwohner sowie sonstige in der Stadt tatigen bzw. anwesenden Personen, werden die folgenden
originaren Feuerwehraufgaben wahrgenommen:

e Bekampfung von Branden,

¢ Hilfeleistung bei Unfallen (unter Hilfeleistung ist vorrangig das Retten von Menschenleben und das
von Tieren zu verstehen, daneben auch das Bergen von Tieren und Sachwerten aus unmittelbarer
Gefahr) u. a. bei:
o Verkehrsunfallen,
Unfallen im Bereich der Werftbetriebe,
Wasserschaden,
Bahnunfallen (z.B. in der Nachbargemeinde Grddersby),
Olspuren,
Tragehilfen im Rettungsdienst,
Ausleuchten von Einsatzstellen,
First Responder- Einsatze,
Mitwirkung im Katastrophenschutz,
Erstellung von Alarm- und Einsatzplanen, insbesondere fur Grof3schadensereignisse
sowie Erstellung von Sonderschutzplanen fur besonders gefahrliche Objekte,
Aus-, Fort- und Weiterbildung, Erprobung der Leistungsfahigkeit durch Ubungen,
Leistung von Nachbarschaftshilfe in anderen Gemeinden auf deren Ersuchen,
Amtshilfe zur Unterstlitzung anderer Organisationen wie z. B. Palizei (Verkehrssicherung,
Beleuchtung), Ausleuchten von Hubschrauberlandeplétzen / Notlandeplétzen

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OOo

O O O

3.2 Dienstleistungen

Zur Aufrechterhaltung der Leistungsféahigkeit der Feuerwehr bzw. als Dienstleister der Gemeinde
werden durch die Gemeindewehr Arnis insbesondere folgende Aufgaben wahrgenommen:

3.2.1 Verwaltungsinterne Dienstleitung

Folgende freiwillige Aufgaben werden durch ehrenamtliche Einheiten geleistet:

Unterstlitzung von éffentlichen und wohltéatigen Veranstaltungen,
Feuerwehrveranstaltungen, Leistungsnachweise,

Brandsicherheitswachen bei Feuerwerken sowie Veranstaltungen (z. B. Musik am Noor),
Pflege der Fahrzeuge und Gerate der Feuerwehr.
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3.2.2 Externe Dienstleistungen

Dienstleistungen fiur die Polizei in Amtshilfe,

Bergen von Leichen nach Mdglichkeit,

Taroffnungen,

Ausleuchten von Hubschrauberlandeplatzen/Notlandeplatzen,
Brandschutz- und RAumungstbungen,

Mitwirkung bei Uberortlichen Ausbildungsstellen,
Dienstleistungen fir den Rettungsdienst.
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4 Detailbeschreibung der Gemeinde

4.1 Die Stadt Arnis — Verwaltung und Wirtschaft

Die Stadt Arnis befindet sich auf einer Halbinsel in der Schlei in der Landschaft Angeln im Kreis
Schleswig-Flensburg und hat keine weiteren Ortsteile. Arnis gehort zum Amt Kappeln-Land. Die
Verwaltung wird durch die Stadt Kappeln ibernommen.

Wirtschaftlich sind Tourismus und Wassersport heute die zentralen Wirtschaftsfaktoren fiir Arnis. Neben
zahlreiche Ferienwohnungen, drei Gastronomiebetrieben, einem Backerei-Cafe sowie zahlreiche kleine
Gewerbebetriebe und Laden fir den touristischen Bedarf pragen vier Werften das Ortsbild der kleinsten
Stadt Deutschlands.

v In Arnis sind zahlreiche kleine Gewerbebetriebe tatig. Damit stehen gerade am Tag deutlich
mehr potenzielle Einsatzkrafte zur Verfiigung als in typischen ,,Schlafdorfern®.

4.2 GroRe und Einwohner

Die Einwohnerzahl betragt 284 (140 weiblich, 144 m&nnlich) Einwohnern mit Erstwohnsitz (Quelle:
Statistikamt Nord, Stand: 31.12.2018). Die Einwohnerzahl hat sich in den vergangenen Jahren kaum
verandert.

4.2.1 Einwohner nach Altersgruppen

Bl 0-17 Jahre

B 18-24 Jahre
25-29 Jahre
30-49 Jahre
50-64 Jahre
65 Jahre und alter

Beachtenswert in der Abbildung 4.2.1 ist der sehr hohe Anteil der Bevoélkerungsgruppe der tber 50-
jahrigen. Mehr als die Halfte der Bevoélkerung der Gemeinde (59,2%) ist alter als 50 Jahre und damit
haufig nur noch eingeschrankt flr den Feuerwehrdienst tauglich. Ein Einsatz als Atemschutzgeratetrager
ist zwar moglich, wird aber aus gesundheitlichen Griinden haufig nicht umgesetzt.

Hinzuweisen ist auch auf die Verteilung der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis
29 Jahre. Der Anteil an der Gesamtbevolkerung betragt nur 11,2%. Aufgrund der geringen Einwohner-
zahlen ist eine Rekrutierung von Nachwuchskraften, die besonders aus dieser Altersgruppe kommen
sollten, bereits heute ein grol3es Problem, dass sich ggf. noch verscharfen wird.
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X Es zeichnet sich trotzdem bereits heute ab, dass mogliche Schadenslagen nur bewaltigt
werden konnen, wenn sich aus dieser Altersgruppe tberdurchschnittlich viele Bewohner fur
den Feuerwehrdienst engagieren! Das ist derzeit nicht der Fall.

4.3 Flachen und Nutzungen

Der iiberwiegende Teil der Stadt Arnis & .
besteht aus Wohnbebauung mit

Einfamilienh&usern und groR3en,

Arnis-typischen Garten.

Charakteristisch fur Arnis ist, dass die

Gebaude mit oft historischer

Bausubstanz sehr eng nebeneinander b
stehen. (siehe auch Kapitel 4.4, e /
.Bebauung®). \

Viele kleine Gewerbebetriebe S ol
(insbesondere Kunsthandwerk, ;

Dienstleistungen mit 1-5 Mitarbeitern) Y, ; .

befinden sich innerhalb der I
Wohngebaude. Y

Eine Ausnahme zu dieser reihen- SNV e -y
hauséhnlichen Bebauung bilden die L L g sim—a S

Werftbetriebe (hellgraue Flachen),
von denen drei in direkter Nachbar-
schaft zur Wohnbebauung gelegen Karte: Digitaler Altas Nord
sind (Abstande z.T. < 5 Meter).

. Schlei

X Aus dieser historisch gewachsene, durchmischte Flachennutzung ergibt sich ein erhebliches
Gefahrenpotenzial.

4.3.1 Verkehrsflachen

Die Gemeinde Arnis hat eine Grof3e von 0,45 km2 und liegt als Halbinsel in der Schlei. Der Ort ist mit
Autos nur Uber eine Stra3enzufahrt (Neuer Damm, L20) sowie Uber eine Fahrverbindung vom
benachbarten Schwansen zu erreichen. Alle weiteren Strafl3en sind der Kategorie innerdértlicher Strafl3en
bzw. Wirtschaftswege zuzuordnen. Darliber hinaus gibt es noch einen Fulweg nach Grédersby tber
den Alten Damm, der bedingt befahrbar ist. Am Ortseingang und im sidlichen Bereich (Strandweg) sind
Parkplatze fiur Gaste vorhanden. Weitere 6ffentlichen Parkflachen im restlichen Ort sind Anwohnern
vorbehalten. Fast alle innerdrtlichen Stral3en sind sehr eng. Insbesondere im nordlichen Teil der Lange
StralRe ab Fahrgang wird die Durchfahrtsbreite durch den ruhenden Verkehr teilweise auf unter 2,5
Meter reduziert.

X Die besondere Verkehrsinfrastruktur erschwert die Anfahrt mit Rettungsfahrzeugen,
insbesondere mit groReren Loschfahrzeugen oder einer Drehleiter erheblich. Die Tatsache,
dass Arnis als Halbinsel nur eine Zufahrt sowie zahlreiche Sackgassen hat, ist ein weiterer
Faktor, der bei groReren Schadenslagen die Zu- und Abfahrt mehrerer Lésch- oder
Rettungsfahrzeuge erschwert oder gar unméglich machen kann.
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4.3.2 Topographie

Das Gemeindegebiet liegt 0 bis ca. 3,5 N v ———
Meter iber NN. | ZeBIS Schleswig-Holstein SH & ¥
Viele Wohngebaude liegen auf einer Hohe . - e _—— -

~a

von weniger als 3 Meter (. NN.

= Themen &) Karte HWGK HW200

X Damit ergibt sich ein Gefahren-
potenzial durch ein Ostsee-Hoch-
wasser von 2 Meter ber Normal und
mehr.

Messungen der Deichkronenhéhen im Jahr
2016 haben ergeben, dass eine durch-
gangige Mindestschutzhthe von 1,80 Meter
U.NN nicht Uberall gegeben ist. Geringste
gemessene Deichhohe: 1,66 Meter.?

Die Straflle ,Neuer Damm®, Zufahrt nach
Arnis, hat eine Nennhohe von 2,0 Metern.
Diese ist im Rahmen der Messung von 2016
nicht gepruft worden.

4.4 Bebauung

Die historische Entwicklung der Stadt Arnis findet sich noch in der Bebauung wieder. Mit Griindung der
Stadt wurden Parzellen von rund 10-12 Metern Breite an die neuen Einwohner vergeben, die in der
Lange bis an die Schlei bzw. das spéater entstandene Noor reichen.

An dieser Aufteilung der Grundflache hat sich im Grof3en und Ganzen bis heute wenig verandert. Das
fuhrt dazu, dass die Wohngebaude, die teilweise auch als Gewerbeflachen oder Ladengeschafte genutzt
werden, eng nebeneinander stehen. Teilweise betragt der Abstand weniger als einen Meter.

Die Brandwande, die eigentlich Nachbarhauser vor dem Ubergreifen eines Feuers schiitzen sollen, sind
bei fast allen Gebauden durch Fensterdurchbriiche ,,durchlochert”. Teilweise sind die Zwischenraume
durch Carports oder Schuppen tberbaut.

Innerhalb dieser engen Wohnbebauung befinden sich drei der vier Werften.

2 Im Schneewinter 1978/79 soll es keine Uberflutung an dieser Stelle gegeben haben. Hochwasser-Risiken wéren
gaf. noch genauer zu analysieren.
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4.4.1 Bauliche Objekte besonderer Art und Nutzung

4.4.1.1  Einrichtungen mit grofsen Menschenansammlungen

Arnis verfugt nicht iber Gebaude oder Institutionen, von denen typischerweise grofRe
Menschenansammlungen ausgehen.

4.4.1.2 Gebdude mit hilfs- oder betreuungsbediirftigen Personen

Zur Zeit befindet sich im Schifferhaus (Lange Str. 10) noch eine Einrichtung fir behinderte Menschen mit
ca. 25 Bewohnern sowie ein weiteres Wohnhaus der Einrichtung in der Lange Str. 3 (ca. 6 Bewohner).
Diese Einrichtungen sollen bis zum Jahr 2021 aufgel6st werden.

4.4.1.3  Kultureinrichtungen und Denkmdler

Die Arnisser Kirche ist ein zentrales Kulturdenkmal der Stadt. Dariiber hinaus stehen verschiedene
Gebaude unter Denkmalschutz.

4.4.1.4 Sonstige besondere Objekte

Arnis verfugt Uber einen GroRR3parkplatz am Ortseingang (ca. 80 Stellplatze) sowie einen innerstadtischen
Parkplatz am Strandweg mit ca. 30 Stellplatzen.

Zur Zeit werden in Arnis 3 Gaststatten betrieben. Direkt an der Ortsgrenze zu Grédersby und nur wenige
Meter vom Geratehaus entfernt befindet sich eine weitere Gaststatte auf dem Gelédnde der WSG
(Gemeindebebiet Grodershby).

Arnis verfugt Uber zahlreiche Steganlagen fir Boote und Yachten.
4.4.1.5 Industriebetriebe und -anlagen

Mit vier Werften auf knapp 300 Einwohner auf 0,45 km? verfuigt Arnis tber die ungewohnlich hohe
Werftendichte. Die Betriebe sind mit dem Ort historisch verwachsen. Drei von ihnen befinden sich
inmitten der engen Wohnbebauung.

4.4.1.6 Besondere Gefahrenobjekte

Uber die 0.g. Werftbetriebe hinaus gibt es in Arnis keine besonderen Gefahrenobjekte, die ggf. im Sinne
der Storfallverordnung zu bewerten sind.
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5 Risikoanalyse der Gemeinde Arnis

5.1 Grundlagen zur Risikoanalyse

Unter Risiko wird allgemein umgangssprachlich die Wahrscheinlichkeit des Eintretens eines nachteiligen
Tatbestandes bezeichnet. Im Sinne der Risikolehre bezeichnet Risiko jedoch den Zusammenhang
zwischen Eintrittswahrscheinlichkeit fur einen Schaden und dessen erwartete Grol3e:

Risiko = Eintrittswahrscheinlichkeit x Schadenshdhe

Das Risiko ist eine mafR3gebliche Grol3e bei der Bedarfsplanung fur die Gefahrenabwehr. Es ist fur eine
Feuerwehrbedarfsplanung jedoch erforderlich, die Risikodefinition um den folgenden Zusammenhang zu
erweitern:

Risiko = abgedecktes Risiko + Restrisiko

Dabei ist das abgedeckte Risiko das, auf welches sich die Planungen zur Gefahrenabwehr einzurichten
haben, dem die Gefahrenabwehrkrafte also gewachsen sein missen. Umgekehrt kénnen die
Betroffenen eines Gemeinwesens darauf vertrauen, dass ihre Feuerwehr sie gegen diese Risiken
schitzt. Das abgedeckte Risiko definiert also das Sicherheitsniveau.

Das Restrisiko ist das Risiko, gegen das die vorhandenen Gefahrenabwehrkrafte nicht mehr
ausreichend schiitzen kénnen. Die betroffenen Einwohner wiinschen natirlich, dass dieses Restrisiko so
klein wie moglich ist. Allerdings ist das Restrisiko null, also die absolute Sicherheit, nur mit unendlich
groliem Aufwand fur die Abdeckung zu erreichen, mit anderen Worten:

Absolute Sicherheit ist praktisch nicht finanzierbar.

Es mussen daher auf der Grundlage einer Bedarfsplanung das gewiinschte Sicherheitsniveau, welches
die Kommune erreichen will und damit auch das Restrisiko, welches den Einwohnerinnen und
Einwohnern zugemutet werden soll, vom zustéandigen Organ der Gemeinde Arnis festgelegt werden.

Dies bedeutet umgekehrt auch eine Anerkennung des Bedarfs der Gefahrenabwehrkrafte zum Erreichen
des angestrebten Sicherheitsniveaus. Daher ist auch die Bereitstellung der erforderlichen Finanzmittel
eine notwendige Folge. Stehen den Gefahrenabwehrkraften langere Zeit die erforderlichen Finanzmittel
fur die Ausrustung von Personal und die Beschaffung der erforderlichen Gebaude und Einsatztechnik
nicht zur Verfligung, sinkt damit zwangslaufig das Sicherheitsniveau der Stadt Arnis.

5.2 Allgemeine Hinweise zur Risikobewertung

Grundsatzlich stellt jede denkbare Gefahrensituation ein eigenes Risiko dar. Zur Bemessung des
Abwehrpotentials ist es jedoch erforderlich, ein so genanntes ,,Kritisches Ereignis" zu definieren, auf
das sich die Gefahrenabwehrkréfte einzustellen haben. Fir den Brandschutz ist dies nach Verstandnis
der Feuerwehren in der Bundesrepublik Deutschland die Rettung von Menschen lber Leitern aus
Feuergefahr. Diese Situationen bedingen die gleichzeitige Durchfihrung der Menschenrettung und
der Brandbek&mpfung. Zwar machen Brénde, bei denen tatsédchlich Menschen zu retten sind, nur
einen Bruchteil aller Einsétze insgesamt aus, jedoch ist bei einer Vielzahl von Brandeinsatzen die
Gefahrdung von Menschen nicht von vornherein auszuschliel3en, so dass auch in diesen Fallen
entsprechende Krafte und Mittel entsandt werden muissen.
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Da die Rettung von Menschen sehr viel schwerer zu gewichten ist als ,,normale" Brandeinséatze, missen
die Dimensionierungsbetrachtungen beim Brand mit Rettung von Menschen Uber Leitern aus
Feuergefahr ansetzen.

Fur die Technische Hilfeleistung ist ein allgemein anerkanntes kritisches Ereignis nicht definiert. Die
Vorstellungen, die in die Ausgestaltung von Fahrzeugen, Einsatztaktiken etc. eingehen, basieren jedoch
auf einem Verkehrsunfall mit mehreren beteiligten Fahrzeugen und eingeklemmter Person als kritisches
Ereignis. Nach den Erfahrungen sind derartige Einsétze wiederum nur ein geringer Bruchteil aller
Einséatze. Das oben zu den Brandeinsatzen Ausgesagte hinsichtlich der Dimensionierungsbetrachtungen
gilt dennoch analog.

Darlber hinaus sind Schadensszenarien denkbar, bei denen die vorgenannte 6rtliche Gefahrenabwehr
Uberfordert ist. Veréanderungen der klimatischen Bedingungen auf der Erde fiihren zu vermehrten und
intensiveren unwetterartigen Erscheinungen (Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz und Katstrophenhilfe
(BBK), 2016). Dies kénnen zum Beispiel Naturkatastrophen, wie Starkregenereignisse oder Sturm sein.
Neben den naturbedingten Ereignissen sind auch technische Storfalle mdglich; hierunter fallen z. B.
GroRunfalle im Bereich der Verkehrsinfrastruktur oder groRere Stromausfalle.

Ableitend liegt es nahe, dass es aufgrund dieser Ereignisse zu zeitgleichen Feuerwehreinsatzen kommt,
die auch eine Uberdrtliche Lésch- und Hilfeleistung in Frage stellt.

Aufgrund der engen, historischen Bebauung, der grol3en Nahe von Werftbetrieben und Wohngebauden
sowie der Lage von Arnis in der Schlei sind sich schnell ausdehnende Bréande, technische Unfalle in
Werftbetrieben sowie extreme Hochwasserereignisse denkbare Szenarien.

In den vergangenen Jahren fanden verschiedene terroristische Straftaten in Deutschland statt. Auf
Grund der allgemeinen politischen Weltlage ist eine Abnahme dieser Tendenz derzeit nicht zu
prognostizieren. Daher missen auch mdégliche Auswirkungen terroristischer Aktivitéten wieder mehr
berlicksichtigt werden. Wie die letzten Ereignisse zeigen, gilt nicht nur flr GroRRstadte.

5.3 Einfluss der Abwehrpotenziale

Das Risiko einer Gemeinde ist abhéngig von der Flache, der Bebauungsstruktur, der Bevélkerungszahl,
der vorhandenen Industrieansiedlung und der VerkehrserschlieBung. Diese Einflussgréf3en sind
naturlich nicht gleichméRig tiber die Gemeinde verteilt. Sie bilden Gefahrenschwerpunkte bzw. fihren zu
einer Ballung von Gefahrenpunkten, die es zu ermitteln gilt.

Die Identifikation dieser Gefahrenschwerpunkte ist die Grundlage fiir eine Feuerwehrbedarfsplanung, da
sich hieraus sowohl raumliche Anforderungen als auch materielle Anforderungen fir den Einsatz
ableiten lassen.

Die Klassifizierung der Risiken ist anhand der Anlage 1 zum Organisationserlass Feuerwehren-SH vom
03.03.2009 durchgefuhrt worden.

Zu beachten ist aber, dass auch durch die Standorte der Abwehrpotenziale, das heif3t die
Feuerwehrh&user der Freiwilligen Feuerwehr, die Gesamtrisikolage beeinflusst wird. Je langer die
Zeitspanne zwischen der Alarmierung der Einsatzkrafte bis zum Wirksamwerden erster MalRnahmen am
Einsatzort ist, desto gréi3er ist der potentielle Schaden.

Entwurf Version 2, Bearbeiter: Axel Kiihn, Stand 12. Juli 2020 Seite 20



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Arnis

5.3.1 Klassifizierung nach Risikopunkten

Das Land Schleswig-Holstein hat den Gemeinden mit dem ,,Organisationserlass Feuerwehren" ein
Hilfsmittel zur Personal- und Ausristungsplanung zur Verfliigung gestellt, damit alle Feuerwehren im
Land nach einheitlichen Kriterien aufgestellt und ausgestattet werden kénnen.

Der Organisationserlass enthalt eine Einstufung der Gemeinde in Risikoklassen. Diese Risikoklassen
grinden in erster Linie auf der Einwohnerzahl, was der Aussage aus Kapitel 4.2.1 entspricht.
Hinzukommen bestimmte abzuprifende Risiken, wie z. B. das Vorhandensein von
Beherbergungsstatten, Einrichtungen mit Gefahrgut, die Rettungshéhen von Gebauden usw.

Um dem Risiko bzw. der Risikoklasse einer Gemeinde zu begegnen, missen taktische Einheiten mit
einer bestimmten technischen und personellen Leistungsfahigkeit im Einsatzgebiet vorhanden sein.

Alle Feuerwehrfahrzeuge besitzen einen festen einsatztaktischen Wert (Punktewert). Ziel ist es, die
Fahrzeugpunkte an die bestehende Risikoklasse anzupassen und das dafiir notwendige ausgebildete
Personal vorzuhalten.

Im Rahmen der Erstellung dieses Feuerwehrbedarfsplanes wurden alle erkennbaren Risiken
zusammengetragen sowie im Rahmen der Brandschau durch den Kreis bisher drei von vier Werften
begangen. Im Anschluss wurden die Risiken eingestuft und die notwendigen Fahrzeugpunkte der
Gemeindewehr Arnis ermittelt.
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6 Risikoverteilung und Gefahrenschwerpunkte?

6.1 Einwohnerdichte

Die Einwohnerdichte im Ortsteil Arnis betragt 635 Einwohner/kmz2 und deutet auf eine dicht besiedelte
Flache hin. Arnis liegt weit Gber dem Durchschnitt aller Gemeinden in Schleswig-Holstein (183
Einw./km?). Die Bevolkerungsdichte des benachbarten Grodersby liegt beispielsweise bei 33 Einw.
/km2.4

In Arnis besteht damit aufgrund der hohen Einwohnerdichte in Verbindung mit einer dichten Bebauung
ein hoheres Risiko fur ,,Kritische Wohnungsbrande".

Die Risikobeschreibung geht davon aus, dass das Risiko in einer Gemeinde grundsatzlich von der
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner abhéangt. Die der ermittelten Risikoklasse zugrunde gelegte
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner ist der Anlage 1/ A1 zu entnehmen. Eine Erh6hung des
Risikos erfolgt aufgrund der Art und Weise der Bebauung, der geografischen und topografischen
Gegebenheiten, der Nutzung sowie sonstiger Gegebenheiten, die eine zuséatzliche Gefahrdung
bedeuten kénnen.

6.2 Bebauung

Es ist u.a. die Bebauung der Stadt Arnis, die die kleinste Stadt Deutschlands flr Touristen so attraktiv
macht. Gleichzeitig erhoht sie das Risiko im Falle eines Brandereignisses erheblich. Die Geb&aude sind
oft ohne oder mit geringem Grenzabstand direkt nebeneinander bzw. sind direkt aneinandergebaut. Die
Gefahr der Brandausbreitung ist hier deutlich héher als bei der offenen Bebauung.

Mehr als die Halfte (51,5%) der vorhandenen Gebaude sind aus dem Baujahr vor 1919. Bis zum Ende
des zweiten Weltkriegs wurden weitere 13,4% der Gebaude errichtet. Daher sind rund 2/3 der
Bestandsgebaude diesen Baualtersklassen zuzuordnen.®

X Die Gefahr einer Brandausbreitung ist aufgrund der engen Bebauung sowie der historischen
Bausubstanz im Falle eines Brandereignisses besonders hoch. Daher ist im Brandfall ein
schnelles und wirkungsvolles Eingreifen der Feuerwehr entscheidend, um eine Ausbreitung
zu verhindern.

6.2.1 Gebaudehohen

Ein weiterer maR3geblicher Faktor fur die Risikobewertung durch die Feuerwehr ist die Gebaudehothe.
Das Baurecht fordert fur jeden Aufenthaltsraum in jedem Geschoss das Vorhandensein von zwei
voneinander unabhangigen Rettungswegen. Wenn die Gebaude keine Sonderbauten sind, kann dieser
Uber Leitern der Feuerwehr sichergestellt werden. Erdgeschossige Bauten haben hier das geringste
Gefahrenpotenzial, da der zweite Rettungsweg direkt aus dem Fenster nach drauf3en fuhrt, ohne dass
die Feuerwehr hier tatig werden muss.

3 Basis ist die Risiko-Analyse vom 12.11.2019 zur Information der Stadtvertretung, siehe Anlage 5
4 Daten: Statistikamt Nord, 31.12.2018
5 Aus: Ortsentwicklungskonzept Stadt Arnis, 2016
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Die Feuerwehr fuhrt auf inren Loschfahrzeugen standardgemal eine 4-teilige Steckleiter mit. Mit dieser
Leiter ist es mdglich, Personen bis zum 2. Obergeschoss eines Hauses zu retten (Rettungshdhe: 7,5m).

Bis 2009 war es gem. Landesbauordnung auch bei Aufenthaltsraumen im 3. OG zulassig, den zweiten
Rettungsweg uber eine dreiteilige Schiebleiter sicher zu stellen, d. h. alle vor 2009 genehmigten
Gebaude haben Bestandschutz. Eine dreiteilige Schiebleiter ist bei der Feuerwehr vorzuhalten.

Ab 2009 genehmigte Gebaude miissen als zweiten Rettungsweg uber ein Hubrettungsgerat (z.B.
Drehleiter) bzw. einen zweiten baulichen Rettungsweg vorweisen. Fir diesen zweiten Rettungsweg gilt
ebenfalls die Hilfsfrist von 10 Minuten, da die Menschenrettung immer parallel Gber zwei Angriffswege
vorgenommen werden muss.

In der Gemeinde Arnis gibt es Gebaude, welche vor 2009 errichtet wurden und Aufenthaltsrdume im
3. OG haben. Zum Teil sind diese durch Dachausbauten entstanden (Rettungshéhen tber 7,5 m).

Die Zufahrt mit einer Drehleiter ist wegen zu geringer StraRenbreite z.T. schwer oder gar nicht mdglich.
Teilweise sind Gebaude wegen ihrer Hinterhof-Lage mit der Drehleiter nicht erreichbar. Hier eine erste
Ubersicht von Geb&uden, bei denen wir von einer Rettungshohe tiber 7,5 Metern ausgehen.

Gebaude-Liste Rettungshohen > 7,5 Meter®

Muhlenhaus DG uber 7,5 m

Johanna Goébel Haus DG

Hinterhaus Stehmann

Hinterhaus Horn, 2.0G

Wohnhaus Kugler, 2. OG

Hinterhaus Rathaus

Vorderhaus Rathaus

Nissen Kaufhaus Hinterhaus DG (Plane?)

. Graues Haus Neuer Damm 2. OG

10. Werft Peter Eberhardt, 2. OG und DG
(Plane?)

11. Alte Schule, DG

12. Danische Schule

... weitere Gebaude waren zu prifen

© N O~ ONRE

X Die notwendige dreiteilige Schiebleiter ist bei der Ortswehr Arnis nicht vorhanden. Ein
Eintreffen der Drehleiter der FF Kappeln-Ellenberg innerhalb von 10 Minuten ist
unwahrscheinlich.

X Einige Gebadude sind von der StralRe aus zur Menschenrettung mit der Drehleiter nicht
erreichbar.

X Die zeitnahe Rettung von Personen aus oberen Stockwerken ist mit der aktuellen
Ausstattung nicht sicherzustellen.

6 Hohen sind geschatzt; bei einer Begehung der Gebaude gesondert auszumessen.
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6.3 Loschwasserversorgung

Zurzeit gibt es in Arnis keine zentrale flachendeckende
Léschwasserversorgung Uber ein Hydrantennetz. Das
bestehende Leitungssystem ist nur fur die
Trinkwasserversorgung des Ortes ausgelegt und fur
die Enthahme von Loschwasser nicht geeignet
(Schreiben des Wasserversorgers 11/2019).

Eine sichere Loschwasserversorgung durch Férderung
aus der Schlei ist nicht durchgangig gewahrleistet
(Niedrigwasser (siehe Anlage 4), Eisgang)’.

Nur drei der 8 moglichen Saugstellen liegen auf
offentlichem Grund. Zwei der drei 6ffentlich
zuganglichen Saugstellen sind selbst bei
Wasserstanden um Normal Null aufgrund der geringen
Wassertiefe nur begrenzt nutzbar.

Alle anderen Saugstellen sind nur tber Privatgrund
erreichbar. Es kann nicht sichergestellt werden, dass
die Zugange nicht zugeparkt oder durch die
Eigentimer anderweitig blockiert sind.

Um die Loschwasserversorgung trotzdem sicherstellen
zu kénnen, wurde im Februar 2020 vortbergehend die
Alarm- und Ausrtickeordung (AAO) geandert.

Ab Einsatzstichwort FEU K (Feuer klein) riickt in der

Durchgang

Erstalarmierung im Rahmen der nachbarschaftlichen Léschhilfe die Freiwillige Feuerwehr Kappeln-

Mehlby mindestens mit einem LF 10 zusatzlich an.

Die Stadtvertretung der Stadt Arnis befasst sich derzeit mit der grundséatzlichen Verbesserung der

Léschwasserversorgung.

X Gerade in einem dicht bebauten Ort wie Arnis kann eine zuverlassige und schnelle
Versorgung mit Loschwasser entscheidend fir den Einsatzerfolg sein.

X Derzeit ist diese Voraussetzung fur eine schnelle und wirkungsvolle Brandbekdmpfung nur

unzureichend gegeben.

7 Siehe Anlage_4 171119_Arnis_Analyse-Léschwasserversorgung zur Risikoanalyse vom 17.11.2019
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6.4 Werftbetriebe

Eine weitere Besonderheit der Stadt Arnis ist die Zahl von 4 Werften in der kleinen Stadt.

o Werften 1 (M&P) und 2 (M. Paulsen) mit
Werfthallen (je ca. 1.000 gm8); Bauweise: 1x
ganz Holz, 1x Leimbinder/Eternit;

Yachtbau und -service, insbesondere
Holzyachten; Winterlager

o Werft Otto Eberhardt (3), mehrere, miteinander
verbundene Halle, gesamt > 1.600 gm?;
Bauweise Stahl, Klinker, Holz / verwinkelte
Struktur;

Reparatur Kistenschifffahrt, Stahlschiffbau,
Schwerlastkran, Gabelstapler und ztws. weitere
schwere Geréate in Betrieb; brennbare,
technische Gase flir Schweil3arbeiten;

o Direkt angrenzend an Werft Otto Eberhardt
(Brandmauer?) Wohnanlage der Kappelner
Werkstétten fur ca. 25 Bewohner; Nutzung des
Gebéaudes wird sich in 2021 andern; neue
Nutzung noch nicht bekannt;

o Werft Heinrich Eberhardt (4), Werfthalle > 1.000
gm?°, Bauweise: Stahl/Kunststoff;
Kombination aus Werftbetrieb (Yachtbau und -
service), Yachthafen, Ferienwohnungen;
Winterlager; 1 fahrbarer Kran

In allen Werften werden schwere Lasten bewegt und Lacke, Farben sowie werfttypische Chemikalien
gelagert und verwendet.

X Die Brandlast in allen Betrieben ist hoch. Insbesondere aufgrund der Néahe zur
Wohnbebauung ist im Brandfall ein schnelles und wirkungsvolles Eingreifen der Feuerwehr
entscheidend, um eine Ausbreitung zu verhindern.

X Der Austritt von Gefahrstoffen ist innerhalb einer engen Wohnbebauung als besonderes
Risiko zu bericksichtigen.

X unfalle innerhalb der Werftbetrieb, die zur Rettung von Menschenleben eine schnelle
technische Hilfeleistung erforderlich machen, sind in der Risikobewertung zu bericksichten.

Als Unterstitzung werden entsprechend der AAO bei Einsatzen mit schwerer Technischer Rettung die
HLF 20 der Feuerwehren Kappeln-Mehlby und/oder Siiderbrarup mitalarmiert
(Anfahrtzeit 15-20 Minuten).

Bei Gefahrgutunfallen wird die FF Arnis durch den Léschzug Gefahrgut des Kreises unterstitzt
(Anfahrtzeit 30-45 Minuten).

8 Schatzung, bei Bedarf zu verifizieren
9 dito
10 dito

Entwurf Version 2, Bearbeiter: Axel Kiihn, Stand 12. Juli 2020 Seite 25



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Arnis

6.5 Zweit- und Ferienwohnungen

In Arnis gibt es laut Ortsentwicklungskonzept (OEK; 2016) 189 Wohnungen. Die Autoren des OEK
gehen davon aus, dass davon 47 als Ferienwohnungen vermietet werden und 144 Betten anbieten.
Hinzu kommen die Nutzer von Zweitwohnsitzen. Insbesondere in der Saison ist daher davon
auszugehen, dass zu den rund 285 Bewohnern (Erstwohnsitz) noch 150 bis 200 Gaste in Zweit- und
Ferienwohnungen hinzukommen.

X Mit der saisonalen Erhohung der Personenzahl in Arnis steigt das Risiko eines
Brandereignisses.

6.6 Altenpflegeheime / Wohneinrichtungen / Schulen und Kindergarten
In Arnis gibt es derzeit noch zwei Wohnunterkinfte fiir betreutes Wohnen. Die Bewohner sollen nach
aktuellem Informationstand spatestens im Jahr 2021 ausziehen, die Gebdude anders genutzt werden.

v Fur die mittel- bis langfristige Feuerwehrbedarfsplanung ist hier daher nicht von
zusatzlichem Gefahrenpotenzial auszugehen.

v Weitere Wohneinrichtungen, Schulen oder Kindergarten gibt es in Arnis nicht.

6.7 Besondere Ver- und Entsorgungseinrichtungen
Viele Haushalte in Arnis werden mit Gas beheizt. Zum Teil wird auch mit Gas gekocht. Eine Gasleitung
liegt im Stadtgebiet.

X Es besteht das Risiko des Austritts und der damit verbundenen Gefahr der Explosion sowie
das Risiko der Versorgungsunterbrechnung.

6.8 Verkehrsanlagen / Gefahrgut

Verkehrsanlagen stellen eine besondere Gefahrenquelle dar. Dabei kann von folgendem
Zusammenhang ausgegangen werden: Je hoher die Verkehrsdichte und die Fahrtgeschwindigkeit, desto
hoher ist das Risikopotenzial.

In ganz Arnis gilt Tempo 30, das Verkehrsaufkommen ist relativ gering. Damit ist das Risiko schwerer
Verkehrsunfélle im Stadtgebiet als gering einzuschatzen.

X zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang das Risiko von Gefahrgutunfallen im Ort,
z.B. bei der Belieferung von Privathaushalten mit Heiz6l oder bei der Anlieferung von
Gasflaschen oder chemischen Materialien fir die Werftbetriebe.

6.9 Wassersport

Die Schlei ist ein intensiv genutztes Wassersportrevier mit Segeln, Schwimmen, Standup-Paddling,
Kanufahrten und vielem mehr. Im Winter bei Eis wird die Arnisser Breite auch zum Eissegeln genutzt.
X Unfalle von Wassersportlern kommen vor Arnis immer wieder vor.

X Die Feuerwehr Arnis hat derzeit keinerlei Ausriustung, um hier in Notféllen helfen zu kénnen.
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6.10 GroRlagen / Naturkatastrophen

Arnis liegt geographisch als kleiner Ort abseits von grof3en Verkehrsachsen wie Autobahnen oder
BundesstralRen. Es gibt nur eine Zufahrt zum Ort, Daher ist davon auszugehen, dass Arnis im Falle von
Grol3schadenslagen oder Naturkatastrophen nicht unbedingt zeitnah auf Unterstiitzung durch
Uberortliche Krafte (Feuerwehr, THW, Rettungsdienst, etc.) rechnen kann.

Folgende Lagen sind in der Risikobewertung besonders zu beachten:

Hochwasser: Die Lage auf einer Halbinsel im Ostseearm Schlei mit nur 1,5-4,5 Meter .NN. fahrt
spatestens bei einem Hochwasser mit mehr als 2 M.0.NN zu relevanten Gefahren fir Menschen in
tiefergelegenen Bereichen sowie deren Hauser und andere Sachwerte.

Schneesturm: Die Zufahrt nach Arnis neigt bei Sturm (insbesondere aus N/NO/O) zu
Schneeverwehungen. Im Falle einer &hnlichen Wetterlage wie im Winter 1978/79 ist davon auszugehen,
dass Arnis Uber mehrere Tage von der AuBenwelt abgeschnitten sein kann.

Stromausfall: Bei einem grof3flachigen Stromausfall (ganz Schleswig-Holstein oder mehr), ist davon
auszugehen, dass die Versorgung mit Strom, Gas und Wasser sowie die Abwasserversorgung
zusammenbricht und ggf. mehrere Tage nicht verfligbar ist. Da Arnis eine kleine Gemeinde ist und
regional in einem Randgebiet liegt ist davon auszugehen, dass der Ort eine geringe Prioritat bei der
Wiederherstellung der Stromversorgung haben wird.

Weitere Katastrophenlagen (z.B. Sturm, Flachenbrand, Epedemie, Terror) sind ebenfalls in der Risiko-
Bewertung zu bertcksichtigen.

X Die Feuerwehr verflgt nicht ber Ausristung zur Deichverteidigung oder zur Eindammung
von Uberschwemmungen. Sie ist auf Materialzulieferung von Privatunternenmen oder z.B.
vom THW angewiesen.

X Die Halbinsel-Lage der Stadt mit der StraBe Neuer Damm als einziger Zufahrt ist bei der
Risikoanalyse zu beachten. Versorgung der Einwohner bei Katastrophenlagen ist nur tber
diese eine Zufahrt moglich. Der Damm ist bei Hochwasser tiber 2 m (.NN
Uberflutungsgefahrdet. Die Zufahrt von Grédersby neigt bei Schneesturm zu Verwehungen.

X Es gibt in Arnis kein notstromversorgtes Gebaude, in dem zumindest 50-100 Einwohner
voribergehend untergebracht und versorgt werden kdnnen. Die Feuerwehr Arnis verfugt
nicht Gber Ausristung zur Verpflegung von Einsatzkraften oder Birgern.

X Der aktuelle Schulungsraum der FF Arnis ist im Katastrophenfall notstromversorgt, dient
aber als Regionale Befehlsstelle zur Koordination der Einsatzkrafte im Amt Kappeln-Land
und ist damit flir Blrger nicht als Unterkunft nutzbar (Kapazitat max. 25 Personen).
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7 Gefahrdungspotential

7.1 Schutzzielbeschreibung

Gesetzliche Aufgaben des Feuerwehrwesens sind das Bekampfen von Branden und der Schutz von
Menschen, Tieren und Sachen vor Brandschaden als Abwehrender Brandschutz und die Technische
Hilfe bei Not- und Ungliicksfallen. Die Aufgaben des Vorbeugenden Brandschutzes, um Bréande und
Brandgefahren zu verhiiten, sind nur mittelbar Gegenstand des Feuerwehrbedarfsplans. Die Pflicht zum
Mitwirken im Katastrophenschutz hat keine Auswirkungen auf diesen Feuerwehrbedarfsplan.

Das Schutzziel ist die Bewaltigung des kritischen Wohnungsbrandes. Damit liegt ein typisches
Schadensszenario zugrunde, welches regelmafiig wiederkehrt und ein erhebliches Gefahrdungspotential
fur das Leben oder die Gesundheit von Menschen darstellt.

Daraus ergibt sich fur den Einsatzverlauf die Reihenfolge
=>» das Retten von Menschen,
=» das Schutzen von Tieren, Sachwerten und der Umwelt sowie das
= Verhindern der Schadensausbreitung.

Bei einem Wohnungsbrand ist die zeitkritische Phase zunachst die Menschenrettung und anschlielend
die Brandbekampfung. Hierbei werden folgende Zeiten zugrunde gelegt, die auf der so genannten
O.R.B.I.T.-Studie (Porsche AG, 1978) beruhen: Die Ertraglichkeitsgrenze bei einer Belastung durch
Brandrauch betragt ca. dreizehn Minuten, die Reanimationsgrenze ca. siebzehn Minuten. Bis zu diesem
Zeitpunkt sollte die Menschenrettung spatestens abgeschlossen sein.

Zwar ist die O.R.B.1.T.-Studie in den vergangenen Jahren von verschiedenen Autoren wegen
methodischer Mangel in Bezug auf die Hilfsfrist und das Standard-Szenario ,kritischer Wohnungsbrand*
kritisiert worden (Ridder, 2013), (Barth, 2015); jedoch sind bisher zum Thema Hilfsfristen durch aktuelle
Forschungsvorhaben noch keine konkreten Alternativen vorgelegt worden. Dies gilt insbesondere flr
kleine Ortsfeuerwehren, die den Grol3teil der schleswig-holsteinischen Feuerwehren bilden. Weiterhin
haben sich Hilfsfristen und Funktionsstarken in der Praxis als sinnvoll, machbar und verhaltnismaRig
etabliert (Stein, 2016). Am bestehenden System soll daher vorerst festgehalten werden.
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7.2 Kritischer Wohnungsbrand

Der kritische Wohnungsbrand unterstellt einen Brand im ersten Obergeschoss eines Gebaudes, in dem
der Treppenraum als erster baulicher Rettungsweg verraucht ist und die Menschenrettung tber
Rettungsmittel der Feuerwehr als zweiten Rettungsweg erfolgen muss.

Die haufigste Todesursache bei einem Wohnungsbrand ist die Vergiftung durch Kohlenmonoxid und
andere toxische Verbrennungsprodukte. Nur etwa zehn Prozent der Todesopfer erliegen ihren
Verbrennungen. Ergebnis der O.R.B.I.T.-Studie ist, dass fiir Opfer von Rauchgasvergiftungen eine
Reanimationsgrenze von ca. siebzehn Minuten nach Brandausbruch gilt. Erfolgen bis zu diesem
Zeitpunkt keine Rettung und keine lebensrettenden medizinischen MafRnahmen, sinkt die
Uberlebenswahrscheinlichkeit auf ein Minimum.

Experimentelle Untersuchungen ergaben, dass bei Ausbruch eines Wohnungsbrandes nach achtzehn
bis zwanzig Minuten die zur Brandbekdmpfung eingesetzten Einsatzkréafte einem sehr hohen Risiko
eines schlagartigen Durchziindens aller brennbaren Objekte im Brandraum (Raumdurchzindung)
ausgesetzt sind. Mit dem Durchzunden verbindet sich ein enormer Temperaturanstieg, der trotz
personlicher Schutzausristung die zur Menschenrettung eingesetzten Einsatzkréfte stark gefahrdet.
Wahrend oder nach diesem Durchzinden ist ein Aufenthalt im Brandraum nicht mehr maéglich.

Entwurf Version 2, Bearbeiter: Axel Kihn, Stand 12. Juli 2020 Seite 29



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Arnis

7.3 Spezielle Gefahrdungsabschatzung

Der kritische Wohnungsbrand gilt als anerkannte Regel der Technik. Die Risikobeschreibung der
Gemeinde kann im Ergebnis dazu fuhren, dass sich aus der Gefahrdungsabschatzung weitere
Schutzziele ergeben.

X Die enge Bebauung der Stadt Arnis mit Gberwiegend historischer Bausubstanz erhdht
insbesondere mit Blick auf das teilweise Fehlen geschlossener Brandschutzwande und der
teilweisen Uberbauung der Zwischenraume durch Carports, Schuppen u.a. das Brandrisiko
eines kritischen Wohnungsbrandes erheblich.

¥ Hinzu kommt das Problem von Gebauden mit Rettungshdhen Uber 7 Metern, die innerhalb
dieser engen Bebauung in Hinterhofen stehen, oft noch tber Holztreppenh&user verfigen
und die keinen zweiten Rettungsweg haben.

X In Verbindung mit dem Betrieb von vier Werften z.T. im Ortskern, die teilweise noch in
historischen Holzhallen arbeiten, wird deutlich, dass hier besondere Risiken gegeben sind.

X Die erhohten Risiken, die sich aus der Analyse ergeben, sind in den Schutzzielen zu
beriicksichtigen. Die Einsatzmittel sind entsprechend auszulegen.

7.4  EinsatzUbersicht

Die Gesamtiibersicht tber die Verteilung der Einsétze der Gemeindefeuerwehr auf die Einsatzbereiche
Abwehrender Brandschutz, Technische Hilfe, Fehlalarme und Sonstige Einsatze siehr fur die letzten
Jahre wie folgt aus (hier dargestellt, nicht in der Anlage 1/ G3):

Jahr Brandeinsatze Hilfeleistungseinsatze | Fehlalarme / sonstige
2014 2 2 0
2015 0 2 0
2016 3 2 0
2017 3 5 0
2018 5 5 0
2019 0 5 0
2020 0 3 0
Tabelle 1

Die Anzahl der jahrlichen Einsatze selbst lasst keinen Rickschluss tber die Eintrittswahrscheinlichkeit
eines kritischen Wohnungsbrandes zu und entbindet den Trager der Feuerwehr nicht von der
Verpflichtung, eine leistungsfahige Feuerwehr zu unterhalten.

=> Viele Alarmierungen erfolgen im Rahmen der nachbarschaftlichen Ldschbhilfe.
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7.5 Risikoklasse

Die Gefahrdungsabschatzung einer Gemeinde wird durch die ermittelte Risikoklasse ausgedriickt
(Anlage 1/A1).

Es wurde Risikoklasse 3 fur Arnis ermittelt.

Die Gemeinde Arnis hat aufgrund ihrer ,Grof3e” nur eine Feuerwehr mit einem eigenen Ausriickebereich.
Die Risikopunkte werden fur diesen Ausrtickebereich nach der Anzahl der Einwohnerinnen und
Einwohnern und den dort befindlichen Risiken ermittelt. Die Risikoklassen der Ausriickebereiche der
Feuerwehr Arnis sind aus den Anlage 1/ A1l bis A7 ersichtlich.
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8 Bemessungswerte

Die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr wird danach beurteilt, ob die Bemessungswerte Einsatzmittel,
Hilfsfrist und Einsatzkréfte zeitgleich erfillt werden. Die nachfolgenden Grafiken veranschaulichen die
wechselseitigen Abhangigkeiten zwischen den Bemessungswerten. Es ist nicht allein entscheidend, wie
viele Einsatzkrafte innerhalb der Hilfsfrist mit wie vielen Einsatzmitteln an der Einsatzstelle sind, sondern
ob die fur den Einsatz erforderlichen Funktionen (z.B. Einsatzleitung, Maschinist oder Einsatzkrafte mit
Atemschutz) innerhalb der Hilfsfrist verfigbar sind. So steht der Einsatzerfolg auch in Frage, wenn
ausreichend Funktionen an der Einsatzstelle sind, aber die Hilfsfrist nicht eingehalten werden konnte.
Bei der Anzahl der Einsatzkrafte, die die notwendigen Funktionen ausfillen kénnen, handelt es sich um
die Mindestanzahl.

8.1 Einsatzablauf kritischer Wohnungsbrand

Uberlebenschance bei einem Wohnungsbrand

_— . . Reanimationsgrenze ca. Flash-Over
Ertraglichkeitsgrenze ca. 13 Minuten 17 Minuten 18 bis 20 Minuten

A pnt

Es fehlt der nach
FwDVT
vorgeschriebene

Sicherheitstrypp
}E (L8

Feuern -und
R telle
2 Minuten

Brandausbruchbis zum Notru(’

% Einsatz- K
] Ieiter)‘$
Menschenrettung  Maschinist

2. Rettungsweg

Eintreffen von 10 Funktionesn
in 8 Minuten

Funktionen zur Menschenrettung und Brandbekdampfung bei einem

is zur

Rettun
zu|

2 Minuten

kritischen Wohnungsbrand

Der Umfang der Einsatzleitung ist nach der Feuerwehrdienstvorschrift FwDV 100 abhangig von der
Gefahrenlage, dem Schadensereignis und den zu filhrenden Einheiten. Bei den alltaglichen Einsatzen
zur Gefahrenabwehr kann die Einsatzleiterin oder der Einsatzleiter (zum Beispiel die Gruppenfiihrerin
oder der Gruppenfuhrer) in der Regel ohne Unterstitzung durch weitere Fihrungskrafte und weiteres
Fuhrungsunterstitzungspersonal die anstehenden Aufgaben erfiillen.
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8.2 Sicherheitsbhilanz

Zusatzlich zu den Bemessungswerten als Voraussetzung fur die Menschenrettung und
Brandbekampfung bei einem kritischen Wohnungsbrand werden die Risiken in einer Gemeinde und in
den Ausruckbereichen nach dem in Schleswig-Holstein angewandten Merkblatt zur Ermittlung
notwendiger Feuerwehrfahrzeuge (Loschfahrzeuge) aufgrund von Risikoklassen ermittelt (IM, 2009).
Aus der Gegenuberstellung der ermittelten Risikoklasse und den in der Gemeinde oder den
Ausruckebereichen verfugbaren Fahrzeugpunktwerten ergibt sich die Sicherheitsbilanz.

Ausgeglichen ist eine Sicherheitsbilanz, wenn die Risikoklasse und die Summe der Fahrzeugpunkte im
Wesentlichen Ubereinstimmen. Im Rechenmodell der zu ermittelnden Risikoklasse ist ein Abweichen von
funf Prozent der Risikopunkte zur néchst tieferen Risikoklasse eingerechnet. Die Differenz ist in der
Anlage 1/ A2 ausgewiesen. Ist die Summe der Fahrzeugpunkte groRRer als die der Risikoklasse, ist die
Sicherheitsbilanz positiv. Ist die Summe der Fahrzeugpunkte kleiner als die der Risikoklasse ist die
Sicherheitsbilanz negativ.

Der Status des Ausrickebereichs der Gemeindefeuerwehr Arnis wird durch Ampeln dargestellt. Ist der
Ausriickebereich mit dem Status rot gekennzeichnet, ohne dass die Sicherheitsbilanz mit den
Maflnahmen der Handlungsmatrix als Stellschrauben ausgeglichen werden konnte, erhalt auch das
Einsatzgebiet der Gemeindefeuerwehr den Status rot.

Trotz positiver oder ausgeglichener Sicherheitsbilanz kann der Ampelstatus fir die Gemeindefeuerwehr
(im Falle Arnis gleich Ortsfeuerwehr) mit rot gekennzeichnet sein, wenn einer oder mehrere der
Bemessungswerte nicht erfullt sind. Fur diese Félle gibt es Prifméglichkeiten, mit welchen
Stellschrauben und welchen zu treffenden MalBhahmen aus der Handlungsmatrix (Anlage 1/ G2.5) die
Defizite ausgeglichen werden koénnen.

8.3 Einsatzmittel

Als Mindestausstattung fir die ErsteinsatzmalRnahmen zur Menschenrettung sind vier
umluftunabhéngige Atemschutzgerate, Rettungsmittel je nach Geschosshohe (eine vierteilige Steckleiter
(Rettungshohe bis acht Meter) oder eine dreiteilige Schiebleiter (Rettungshdhe bis ca. zwdlf Meter bei
Bauten bis zum 30. April 2009)), Gerate fir die einfache Technische Hilfe und auf einem Léschfahrzeug
mitgefuhrtes Loschwasser erforderlich. Zukinftig wird bei Neubauten und Rettungshéhen von Gber 8 m
nicht mehr vom Einsatz tragbarer Leitern ausgegangen, dies gilt jedoch nicht flr den Bestand.

8.3.1 Risikoklasse 1

In acht Minuten nach Alarmierung sollte mindestens ein TSF-W und innerhalb von dreizehn Minuten
nach Alarmierung soll mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug ein TSF ist, ist durch
die Alarm- und Ausriickeordnung das Zufahren eines wasserfihrenden Loschfahrzeuges vorzuplanen.
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8.3.2 Risikoklasse 2
Bis ca. 7,0 m Rettungshdhe oder mit zweitem baulichen Rettungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung sollte mindestens ein TSF-W und innerhalb von dreizehn Minuten
nach Alarmierung soll mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug ein TSF ist, ist durch
die Alarm- und Ausrtickeordnung das Zufahren eines wasserfiihrenden Loschfahrzeuges vorzuplanen.

Uber ca. 7,0 m bis ca. 12,2 m Rettungshohe bei fehlendem zweiten baulichen Rettungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein LF 10 (bisher LF 8/6 oder LF 10/6) mit einer
dreiteiligen Schiebleiter und innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF
an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug kein Loschfahrzeug
mit einer dreiteiligen Schiebleiter ist, ist durch die Alarm- und Ausriickeordnung das Zufahren eines
geeigneten Loschfahrzeugs vorzuplanen, um bei einer Rettungshéhe von mehr als ca. 7,0 Metern den
zweiten Rettungsweg mit einer dreiteiligen Schiebleiter sicherzustellen. Innerhalb von dreizehn Minuten
nach Alarmierung soll dann mindestens ein LF 10 an der Einsatzstelle eintreffen.

Mit der Inkraftsetzung der Uberarbeiteten Landesbauordnung Schleswig-Holstein ab dem 01. Mai 2009
ist die dreiteilige Schiebleiter kein anerkanntes Rettungsmittel mehr. Dies bedeutet, dass bei Gebauden
deren zweiter Rettungsweg Uber Rettungsgerate der Feuerwehr flhrt und bei denen die Oberkante der
Bristung von zum Anleitern bestimmten Fenstern oder Stellen mehr als 8 m tiber der festgelegten
Gelandeoberflache liegt, nur errichtet werden dirfen, wenn die Feuerwehr Uber die erforderlichen
Rettungsgeréte wie Hubrettungsfahrzeuge verfugt.

8.3.3 Ab der Risikoklasse 3
Bis ca. 7,0 Meter Rettungshéhe oder mit zweitem baulichen Rettungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF-W und innerhalb von dreizehn Minuten nach
Alarmierung soll mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

Relevant fur Arnis:
Uber ca. 7,0 Meter bis ca. 12,2 Meter Rettungshohe bei fehlendem zweiten baulichen
Rettungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein LF 10 (bisher LF 8/6 oder LF 10/6) mit einer
dreiteiligen Schiebleiter und innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF
an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug kein Loschfahrzeug
mit dreiteiliger Schiebleiter ist, ist durch die Alarm- und Ausriickeordnung das Zufahren eines geeigneten
Léschfahrzeugs vorzuplanen, um bei einer Rettungshéhe von mehr als ca. 7,0 Metern den zweiten
Rettungsweg mit einer dreiteiligen Schiebleiter sicherzustellen. Innerhalb von dreizehn Minuten nach
Alarmierung soll dann mindestens ein LF 10 an der Einsatzstelle eintreffen.

Mit der Inkraftsetzung der Uberarbeiteten Landesbauordnung Schleswig-Holstein ab dem 01. Mai 2009
ist die dreiteilige Schiebleiter kein anerkanntes Rettungsmittel mehr. Dies bedeutet, dass bei Geb&auden
deren zweiter Rettungsweg uber Rettungsgerate der Feuerwehr fihrt und bei denen die Oberkante der
Bristung von zum Anleitern bestimmten Fenstern oder Stellen mehr als 8 m tber der festgelegten
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Gelandeoberflache liegt, nur errichtet werden dirfen, wenn die Feuerwehr tber die erforderlichen
Rettungsgeréte wie Hubrettungsfahrzeuge verfugt.

Uber ca. 12,2 Meter Rettungshdhe

In acht Minuten nach Alarmierung sollen mindestens ein LF 10 (bisher LF 8/6 oder LF 10/6) und —
sofern nicht ein zweiter baulicher Rettungsweg vorhanden ist — ein Hubrettungsfahrzeug an der
Einsatzstelle eintreffen. Innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF an
der Einsatzstelle eintreffen.

8.4 Hilfsfrist

Die innerhalb eines Gemeindegebietes anzustrebende Hilfsfrist flr die Feuerwehr in Schleswig-Holstein
ist nicht im BrSchG direkt normiert, sondern im Organisationserlass Feuerwehren (Organisation und
Ausriistung der freiwilligen Feuerwehren, Pflichtfeuerwehren und Werkfeuerwehren sowie die
Laufbahnen und die Ausbildung ihrer Mitglieder, vom 7. Juli 2009 (Amtsbl. Schl.-H. 2009 S. 700) zuletzt
geandert durch Erlass des Innenministeriums vom 10. Juni 2014 - IV 333 — 166.035.0 — (Amtsbl. Schl.-
H. 2014 S. 472)) geregelt und betragt 10 Minuten. Die Hilfsfrist ist die Zeit zwischen dem Absetzen des
Notrufs und dem Eintreffen/Tatigwerden der Feuerwehr. Die Hilfsfrist unterteilt sich in die Gespréachs-
und Dispositionszeit in der Feuerwehreinsatz- und Rettungsleitstelle, die Ausriickezeit nach Alarmierung
der Einsatzkrafte und die Anfahrtszeit.

Diese Regelung ist bei allen an einer 6ffentlichen Verkehrsflache gelegenen Einsatzorten und normalen
StralB3enverhaltnissen einzuhalten. Von einer gesetzlichen Verankerung im Brandschutzgesetz selbst
hatte der Normgeber abgesehen, um das ,Ehrenamt Feuerwehr® nicht in eine Situation zu bringen, dass
gegen das Gesetz verstolR3en wird, wenn bei einem Einsatz ggf. die Hilfsfrist nicht eingehalten werden
kann. Es soll damit aber nicht die Mdglichkeit eréffnet werden, bewusst und planerisch von den
zeitlichen Vorgaben abzuweichen und die Hilfsfrist ,flexibel* zu handhaben.

Der Aktionsradius der Feuerwehr ist abhangig von der Ausriickezeit. Je langer die Zeitspanne fir die
Ausruckezeit ist, desto kleiner wird der Aktionsradius.

Die Aktionsradien geben die Umkreise vom Feuerwehrhaus aus an, die in acht (schwarz) oder dreizehn
Minuten (grau) erreichbar sind (Anlage 1/ A 3.3 Druckansicht Google Maps). Alle Bereiche, die
aul3erhalb dieser Aktionsradien liegen, sind fur die Feuerwehr nicht innerhalb der Hilfsfrist erreichbar.
Objekte, die nicht innerhalb der Hilfsfrist erreicht werden kdnnen, sind in einer besonderen Planung zu
erfassen, ggf. gemeindeibergreifend.

8.5 Einsatzkrafte

Um eine erfolgreiche Menschenrettung bis spéatestens zur siebzehnten Minute nach Brandausbruch
durchzufiihren, missen acht Minuten nach der Alarmierung neun Einsatzkréfte an der Einsatzstelle
eintreffen. Diese Einsatzkrafte kénnen bei einem kritischen Wohnungsbrand ausschlief3lich die
Menschenrettung Uber Rettungsmittel der Feuerwehr als zweiten Rettungsweg durchfihren. Das
vorgenommene wasserfuhrende Strahlrohr ist fir die Eigensicherung des im Innenangriff tatigen
Angriffstrupps erforderlich. Dieser Einsatz ist nur unter umluftunabhangigem Atemschutz maoglich.
Deshalb miissen vier Einsatzkréfte die Funktion ,,Atemschutzgeratetrager” erfiillen.
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Dreizehn Minuten nach der Alarmierung missen sechs weitere Einsatzkréafte an der Einsatzstelle
verfugbar sein, die zur Brandbekédmpfung eingesetzt werden und die Menschenrettung unterstiitzen
konnen. Von den sechs weiteren Einsatzkraften missen ebenfalls vier die Funktion
~<Atemschutzgeratetrager” erflllen.
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9 Organisation und Beschreibung der Ortsfeuerwehren

Die Gemeindefeuerwehr besteht aus der Ortsfeuerwehr Arnis.

9.1 Ortsfeuerwehr Arnis
Die Ortsfeuerwehr Arnis hat in der Einsatzabteilung 18 aktive Fuhrungs- und Einsatzkréfte, von denen
regelmafig 14 verfugbar sind. Eine Reserveabteilung und eine Jugendfeuerwehr besteht nicht.

= Die Einsatzabteilung verfugt Gber 5 Fihrungskrafte (mindestens Gruppenfihrung | und II).

=» 5 aktive Atemschutzgeratetrager gehoren zur Einsatzabteilung, davon sind 4 auch
Fuhrungskréfte, drei sind als Maschinisten ausgebildet.

= Der Einsatzabteilung stehen 5 Maschinisten zur Verfiigung. Zwei weitere werden ausgebildet,
sobald der Kreisfeuerwehrverband wieder entsprechende Lehrgénge anbietet.

=>» Es sind derzeit keine Frauen in der Feuerwehr.

v

Fur Fahrzeuge bis 7,5 t haben derzeit rund 10 Mitglieder den erforderlichen Fuhrerschein.

=» Die Personalgewinnung erfolgt derzeit priméar tber eine personliche Ansprache potenzieller
Kandidaten Uber aktive Mitglieder der Feuerwehr. Ein Konzept zur strukturierten
Mitgliedergewinnung wird im Vorstand der FF Arnis zur Vorlage bei der Stadtvertretung derzeit
vorbereitet.

Aufgaben der Feuerwehr sind aufgelistet in Kapitel 3 ,Aufgaben der Feuerwehr®.

9.1.1 Bemessungswerte des Ausrlckebereichs der Ortsfeuerwehr

Die Bewertung einer Ortsfeuerwehr ergibt sich aus der Sicherheitsbilanz,

den Einsatzmitteln, der Hilfsfrist sowie den Einsatzkraften. Die Grundlage

dieser Bewertung bildet die Betrachtung des Ausriickebereichs. Werden in e V.
dem Ausriickebereich nicht alle Bemessungswerte mit dem Ampelstatus

grun bewertet, muss mit den Stellschrauben gepruft werden, welche

Mafinahmen aus der Handlungsmatrix zum Ausgleich der Defizite innerhalb

der Gemeindefeuerwehr moglich sind. _
Abbildung 1:

Ausrtckebereich 8 Minuten

9.1.2 Sicherheitsbilanz

Das Ergebnis aus dem Vergleich der ermittelten Risikoklasse und die Summe der in der Ortsfeuerwehr
verfigbaren Fahrzeugpunkte ist in der Anlage 1/ A3.1 als Ampelstatus mit der Bewertung rot (Defizit)
oder grun (kein Defizit) dargestellt.
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9.1.3 Einsatzmittel

Die innerhalb der Hilfsfrist an der Einsatzstelle verfiigbaren Einsatzmittel der Ortsfeuerwehr werden in
der Anlage 1/ A3.2 als Ampelstatus mit der Bewertung rot (Defizit) oder grin (kein Defizit) dargestellt.

=» Die Anzahl der Fahrzeugpunkte fur der fir das Einsatzgebiet ermittelten Risikoklasse
macht deutlich, dass die FF Arnis eine andere Fahrzeugausstattung braucht.
Mindestanforderung, insbesondere durch den Bedarf einer dreiteiligen Schiebeleiter, wére
ein LF 10.

=» Es ist zu prufen, ob aufgrund der besonderen stadtebaulichen Gegebenheiten nicht die
Kombination aus einem TSF-W und einem MLF sinnvoller wére, vorausgesetzt, das MLF
lieRe sich mit einer dreiteiligen Schiebeleiter ausstatten.

=» Aufgrund der besonderen Risiken in den vorhandenen Werftbetrieben ist zu prifen, ob
eine Aufristung der einfachen Technischen Hilfe z.B. mit Hebekissen und einem Satz
Akku-Schere/-Spreizer zur Menschenrettung nach Betriebsunfallen angebracht ist.

=» Das Feuerwehrgeratehaus weist gravierende Mangel auf (Siehe Anlage 2, Protokoll vom
17.10.2013). Die HFUK hat nach einer Begehung im Januar 2020 (siehe Anlage 3, Protokoll
vom 17.02.2020) die Stadt Arnis aufgefordert, ein Konzept vorzulegen, dass diese Mangel
abstellt.
Unabhéngig davon ist das Geratehaus fir Fahrzeuge der nachsten Generation zu klein.

Wichtig fur die langfristige Planung:

Die Léschfahrzeuge werden durch ihre Bauart und den erheblich vergroRerten Anteil an elektronischen
Bauteilen in Zukunft nicht mehr die Nutzungsdauer erreichen, wie dies in der Vergangenheit der Fall
war.

Bereits heute ist erkennbar, dass die Hersteller nicht mehr unbegrenzt Ersatzteile vorhalten und sich
dadurch der Reparatur- und Wartungsaufwand fiir altere Fahrzeuge veréandert. Vor diesem Hintergrund
wird sich vermutlich die Nutzungsdauer von Léschfahrzeugen verkirzen sowie der erforderliche
Kostenaufwand fir Wartung und Unterhaltung aber auch Ersatzbeschaffungen erhéhen.

Fur die Einsatzmittel wurden bei der Datenermittlung fiir den Feuerwehrbedarfsplan auf der Grundlage
des aktuellen Bestands an Ldschfahrzeugen Kosten fiir Ersatzbeschaffungen ermittelt (Anlage 1/ A4).
Dies gilt allerdings ausschlieBlich fiir genormte Léschfahrzeuge, die den Normen des DIN entsprechen.
Die Berechnung erfolgt auf der Grundlage des Baujahrs des heute eingesetzten Léschfahrzeuges und
der Wiederbeschaffungskosten auf der Basis des Jahres 2015. Der Berechnung liegt die
voraussichtliche Nutzungsdauer des Ldschfahrzeuges zugrunde, die erheblich von dem
Abschreibungszeitraum von fiinfzehn Jahren abweichen kann. Uber die Laufzeit der Nutzungsdauer wird
eine Preissteigerungsrate von ein Prozent der Wiederbeschaffungskosten eingerechnet. Somit geben
die unterstellten Wiederbeschaffungskosten einen nur sehr groben Anhaltswert wieder.

Die Einsatzmittel der Ortsfeuerwehr werden nach Baujahr geordnet in der Anlage 1/ A4 als
Ampelstatus mit der Bewertung rot (Defizit), gelb (Achtung: Probleme erkennbar) oder griin (kein Defizit)
dargestellt.
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9.1.4 Hilfsfrist

Die Aktionsradien im Ausriickebereich der Ortsfeuerwehr werden in der Anlage 1/ A3.3 als Ampelstatus
mit der Bewertung rot (Defizit) oder griin (kein Defizit) dargestellt.

= Durch die kompakte Gestaltung des Ortes sind die Wege zum aktuellen Standort des
Geratehauses fur alle Einsatzkréfte recht kurz. Eine Ausruckezeit von 4-5 Minuten nach
Alarmierung ist daher rund um die Uhr realisierbar. Sofern der Einsatzort in Arnis liegt, sind die
Anfahrstrecken kurz, jeder Einsatzort ist innerhalb von 1-3 Minuten zu erreichen.
Zeitverzdgerungen ergeben sich moglicherweise aufgrund von parkenden Fahrzeugen in den
engen Strafden.

9.1.5 Einsatzkrafte

Die innerhalb der Hilfsfrist an der Einsatzstelle verfugbaren Funktionen der Ortsfeuerwehr werden in der
Anlage 1/ A3.4 als Ampelstatus mit der Bewertung rot (Defizit) oder griin (kein Defizit) dargestellt.

=» Die Anzahl verfugbarer Einsatzkrafte liegt aktuell unter den gesetzlichen Vorgaben.

= Die Anzahl von Atemschutzgerétetragern, die nicht in Doppelfunktion als Fiihrungskrafte
u./0. Maschinisten sind, ist derzeit zu gering.

= Die Anzahl von Maschinisten, die nicht in Doppelfunktion als Fihrungskréfte u./.o.
Atemschutzgeratetrager sind, ist derzeit zu gering.

= Es ist daher nicht gewahrleistet, dass die FF Arnis derzeit die Hilfsfristen innerhalb ihres
Ausrickebereichs einhalten kann. Das gilt insbesondere fir die erforderliche Zahl an
Atemschutzgeratetragern.

= Tages- und Nachtverfligbarkeit der FF Arnis liegt bei etwa 8-10 Einsatzkraften innerhalb
der ersten 5 Minuten. Weitere Kréafte riicken aus der Umgebung nach, entweder, weil sie
tagsiber in Nachbargemeinden arbeiten und in Arnis wohnen oder in Arnis arbeiten und
in Nachbargemeinden wohnen.

=» Drei Mitglieder der FF Arnis wirken in der Ausbildungskooperation des Amtes Kappeln-
Land und der Feuerwehren Stadt Kappeln als Ausbilder mit.

= Ein Mitglied der FF Arnis ist auch Mitglied der Technischen Einsatzleitung des Kreises

=> Uber die Alarm- und Ausrickeordung wird die FF Arnis im Rahmen der
nachbarschaftlichen Loschhilfe ab Alarmstichwort FEU bzw. TH zu Einsatzen der FF
Grodersby und FF Fauliick mitalarmiert.

Die Altersstruktur der Gemeindefeuerwehr gliedert sich in die Altersgruppen 18 bis 29, 30 bis 39, 40 bis
49, 50 bis 59 und 60 bis 67. Die Altersgruppen ergeben sich unter anderem aus den Anforderungen der
arbeitsmedizinischen Untersuchung nach G 26.3, die fur Einsatzkrafte mit Atemschutz vorgeschrieben
ist und den arztlichen Bescheinigungen der Eignungsuntersuchungen gemaf Anlage 5 der
Fahrerlaubnisverordnung. Die Verteilung der Altersstruktur ist in der Anlage 1/ A5'dargestellt.

=> Die Altersgruppen 60-67 (2) und 50-59 (9) sind Uberproportional grof3.

11 Fehlt in der Anlage 1/ A5; siehe Anlagel.1_Altersstruktur; Basis sind Angaben in Fox112, die auch derzeit
inaktive Mitglieder der Einsatzabteilung mitfihren; Mitglieder-Verzeichnis in Fox112 ist zu aktualisieren
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=> Die jingeren Altersgruppen sind deutlich unterreprasentiert (40-49: 3; 30-39: 3, 20-29: 1)
= Frauen sind derzeit nicht in der Feuerwehr Arnis vertreten.

Die Altersgruppen der Einsatzkrafte der Ortsfeuerwehr werden in der Anlage 1/ A5 als Ampelstatus mit
der Bewertung rot (Defizit), gelb (Achtung: Probleme erkennbar) oder grin (kein Defizit) dargestellt.

Fir das Bewerten der Starke der Einsatzabteilung und ihre Verteilung auf die fur den kritischen
Wohnungsbrand erforderlichen Funktionen ist es notwendig, die Verfligbarkeit der Fihrungs- und
Einsatzkrafte zu bewerten. In der Feuerwehr ist es Ublich, dass Fiihrungs- und Einsatzkrafte tiber die
Qualifikation fir mehrere Funktionen verfiigen. Allerdings ist entscheidend, welche Funktion im
Einsatzfall wahrgenommen wird. Die Forderung des Arbeitsmarktes nach Mobilitat fihrt dazu, dass die
Verfugbarkeiten von Fiihrungs- und Einsatzkréaften unterschiedlich sind. Deshalb wird wochentags in
Tages- und Nachtverflgbarkeit unterschieden.

9.1.6 Einsatzlibersicht

Die Ubersicht tiber die Verteilung der Einsatze der Ortsfeuerwehr auf die Einsatzbereiche Abwehrender
Brandschutz, Technische Hilfe, Fehlalarme und Sonstige Einsétze sind in Tabelle 1 (Seite 30) beigeflgt.
9.1.7 Bewerten des Ausrlckebereichs der Gemeindefeuerwehr Arnis

Die Sicherheitsbilanz der FF Arnis weist deutliche Defizite aus:

Einsatzmittel

= Die Fahrzeugausstattung entspricht nicht den Vorgaben fiir die Risikoklasse 3 (LF 10) und
Rettungshdhen zwischen 7,0 Metern und 12,2 Metern (dreiteilige Schiebeleiter).

=» Die Loschwasserversorgung in Arnis ist unzureichend. Die Schlei steht nur bedingt zur
Wasserférderung zur Verfigung (Zugang uber Privatgelande, Niedrigwasser, Eisgang)

Hilfsfristen

= Die FF Arnis erreicht alle Einsatzstellen im Einsatzgebiet innerhalb der vorgegebenen
Hilfsfristen.

= Aufgrund der aktuellen Personalstarken und Aushildungsstande lassen sich insbesondere
die erforderlichen Funktionen in den Bereichen Atemschutzgeratetrager gar nicht und im
Bereich Maschinist nicht sicher besetzen.

Einsatzkrafte

=» Die Anzahl aktiver Mitglieder liegt unterhalb der Mindestgrenze. Tendenz fallend.

Sofern die Defizite eines oder mehrerer der Bemessungswerte innerhalb des Ausriickebereichs der
Ortsfeuerwehr nicht ausgeglichen werden kénnen, ist zu prifen, ob dies organisatorisch zwischen
mehreren Ausriickebereichen der Gemeindefeuerwehr oder durch Kooperationen mit Feuerwehren der
Nachbargemeinde mdglich ist. Die nachfolgende Handlungsmatrix (Anlage 1 / A3.5) gibt Anhaltswerte
dafir, welche Stellschrauben mdoglich und welche MaRnahmen zum Ausgleich einer defizitaren
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Sicherheitsbilanz denkbar sind. Die tats&chlichen Moglichkeiten sind von den regionalen, fachlichen und
organisatorischen Gegebenheiten abhangig.
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10 Ergebnis

Die Sicherheitsbilanz innerhalb des Einsatzgebietes ist defizitar und weist in verschiedenen Punkten
kritische Méangel auf.

Daruberhinaus bestehen in Arnis durch seine besondere Lage, die stadtebauliche Struktur und
Einwohnerdichte sowie die Mischung aus Wohngebieten und Werftbetrieben zusétzliche Risiken, die
Uber die typischen Risiken ahnlich grof3er Gemeinden hinausgehen.

10.1 Vorgeschlagene Malknahmen zum Ausgleich der defizitdren Sicherheitsbilanz

Es sind mehrere MaRnahmenpaket anzugehen:
= Ausbau und Absicherung der Léschwasserversorgung
=» Einleitung Planung und Bau eines neuen Feuerwehr-Geratehauses

=» Einleitung der Beschaffung eines MLF 10 bzw. eines TSF-W mit Sonderausstattung als
Erganzung zum bestehenden TSF-W, Baujahr 2004 — Mitfihren einer dreiteiligen
Schiebeleiter muss gewahrleistet sein

= Abstimmung der Ausstattung in einem gemeinsamen Ausstattungskonzept der
Feuerwehren im Amt Kappeln-Land

=» Aktive Mitgliederwerbung
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11 Zusammenfassung

Mit diesem Feuerwehrbedarfsplan wurde der Bedarf an die notwendige technische und personelle
Ausstattung der Gemeindewehr Arnis dargelegt. Mit der Umsetzung wird sichergestellt, dass eine
Abarbeitung der moglichen Schadensszenarien unter Betrachtung der entsprechenden
Gefahrenschwerpunkte auch zukinftig ausreichend abgearbeitet werden kann.

Dabei fanden auch Aspekte mdglicher zukinftiger Einsatze infolge der Klimaveranderungen, sowie
der weiteren Entwicklung der Gemeinde Arnis eine Berlicksichtigung.

Die Personalstérke der Ortswehr Arnis ist in den letzten Jahren tedenziell gesunken. Es liegt im
Interesse der Stadt Arnis, aktiv Mitglieder inshesondere aus den Altersgruppen 16 bis 40 Jahre
anzuwerben und dafir die Feuerwehr attraktiv zu machen.

Um unter diesen Gesichtspunkt, zukinftig eine ausreichende Anzahl von Freiwilligen fir den Dienst bei
der Feuerwehr sicherzustellen, sollte insbesondere auch bei den notwendigen Ersatzbeschaffungen auf
die Attraktivitat der Feuerwehr ein besonderes Augenmerk gelegt werden. Unter dem bereits genannten
Aspekt der Altersstruktur in der Gemeinde Arnis besteht ansonsten die Gefahr, dass keine ausreichende
Anzahl von Freiwilligen zum Dienst bei der Feuerwehr mehr zur Verfligung steht.
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12 Begriffsbestimmungen

12.1 Anerkannte Regeln der Technik

Die (allgemein) anerkannten Regeln der Technik sind Technikklauseln fiir den Entwurf und die
Ausfuhrung von baulichen Anlagen oder technischen Objekten (Buss, 2002). In der Européischen Norm
EN 45020 werden die anerkannten Regeln der Technik wie folgt definiert: ,1.5 Anerkannte Regel der
Technik - technische Festlegung, die von einer Mehrheit reprasentativer Fachleute als Wiedergabe des
Standes der Technik angesehen wird.“ (CEN, 2006).

12.2 Ausrlckebereich

Der Ausriickebereich ist Ublicherweise mit dem Gebiet des Gemeindeteils oder der Gemeinde identisch,
fur den die Orts- oder Gemeindefeuerwehr aufgestellt wurde. Bei der Planung des Ausriickebereichs ist
von einer Hilfsfrist von zehn Minuten (Ausriick- und Anmarschzeit von acht Minuten) auszugehen. Die
Risikoklasse ermittelt sich aus der Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner und den Risiken im
jeweiligen Ausriickebereich.
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12.3 Begrindung der erforderlichen Fihrungs- und Einsatzkrafte und ihre Funktionen

12.3.1 flUr den kritischen Wohnungsbrand

Aus der nachstehenden Ubersicht ist die Verteilung der Filhrungs- und Einsatzkrafte sowie der fir den
Einsatz unbedingt erforderlichen Funktionen ersichtlich. Ohne Einsatzkrafte mit umluftunabhéngigem
Atemschutz ist weder die Menschenrettung noch die Brandbekampfung mdglich.

(Einsatzleitung)

1. Funktion Einheitsfihrung
Fihren der taktischen Einheit
Atemschutziiberwachung

2. Funktion Maschinist und Fahrer

Bedienen der Feuerléschkreiselpumpe und der im
Fahrzeug fest eingebauten Aggregate

3. und 4. Funktion

Angriffstrupp
Menschenrettung unter Atemschutz ber den
Treppenraum mit dem 1. Rohr (Eigensicherung)

5. und 6. Funktion

Wassertrupp

Im Bedarfsfall Menschenrettung Uber tragbare Leiter unter
Atemschutz

Herstellen der Wasserversorgung

Sicherheitstrupp

7. und 8. Funktion

Schlauchtrupp
Unterstltzen bei der Menschenrettung
Verlegen von Schlauchleitungen

9. Funktion

Melder

Unterstltzen bei der Menschenrettung
Betreuen von Personen

Ubermitteln von Nachrichten
Sonderaufgaben
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12.3.2 Fir die eingeklemmte Person bei einem Verkehrsunfal

|12

1. Funktion Einheitsfuhrung
Fihren der taktischen Einheit
2. Funktion Maschinist und Fahrer

Erstabsichern der Einsatzstelle
Bedienen der im Fahrzeug fest eingebauten Aggregate

3. und 4. Funktion

Angriffstrupp
Durchfihren lebenserhaltender Sofortmafinahmen
Schaffen eines Erstzuganges

5. und 6. Funktion

Wassertrupp
Sichern der Einsatzstelle gegen Gefahren
Sicherstellen des zwei (drei)fachen Brandschutzes

7. und 8. Funktion

Schlauchtrupp
Einrichten Gerateablageplatz und Geratebereitstellen

9. Funktion

Melder

Betreuen der verletzten Person
Ubermitteln von Meldungen
Sonderaufgaben

12 Vergleichbar mit Einsatz zur Rettung einer beispielsweise im Werftbetrieb eingeklemmten Person
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12.4 Bemessungswerte der Schutzzielbestimmung

Qualitatskriterium ist, innerhalb welcher Zeit (Hilfsfrist) die Feuerwehr mit welcher Funktionsstarke und
welchen Einsatzmitteln am Einsatzort eintrifft.

Der Trager des Feuerwehrwesens dokumentiert gegenuber den Einwohnerinnen und Einwohnern mit
der Festlegung der Bemessungswerte im Feuerwehrbedarfsplan die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr.

12.5 Bewertung der Technischen Hilfe

Vergleichbar dem kritischen Wohnungsbrand als Standardbrand wird als Standard fur die Technische
Hilfe ein Verkehrsunfall mit einer eingeklemmten Person und austretenden Betriebs- und Kraftstoffen
angenommen. Als Annahme gilt, dass die Standard-Anforderungen flr Einsétze zur Technischen Hilfe
dann erfillbar sind, wenn die Leistungsféahigkeit der Feuerwehr fur den abwehrenden Brandschutz
ausreichend ist. Dies schlief3t nicht aus, dass in Gemeinden Risikopotentiale vorhanden sind, die eine
besondere Bewertung der Technischen Hilfe erfordern. Dabei bedarf die Bewertung, inwieweit es sich
bei der Technischen Hilfe tatsachlich um zeitkritische Einsétze handelt, einer besonderen Beachtung.

12.6 Einsatzbereich

Nach § 21 Abs. 4 BrSchG kénnen den gemeindlichen Feuerwehren durch die Aufsichtsbehdrden
zusatzliche Einsatzbereiche zugewiesen werden, wenn die Erfullung der gesetzlichen Aufgaben in
diesem Einsatzbereich durch die zustandige Feuerwehr nicht hinreichend gewahrleistet ist oder solche
nicht vorhanden sind. Damit erweitert sich das Einsatzgebiet oder der Ausriickbereich entsprechend.

12.7 Einsatzgebiet

Nach 8 29 LVwG beschrankt sich die Zustandigkeit einer Behorde auf den rAumlichen Wirkungsbereich
oder auf die ihnen zugewiesenen Teile des raumlichen Wirkungsbereiches ihrer Trager. Diesen
Grundsatz greift das BrSchG auf. Die Feuerwehr hat ihre Aufgaben in ihrem Einsatzgebiet
wahrzunehmen (8 6 Abs. 1 BrSchG, § 1 Abs. 1 der Mustersatzung fir eine Gemeindefeuerwehr ohne
oder mit Ortswehren). Das Einsatzgebiet der 6ffentlichen Feuerwehren (BF, FF, PF) ist mit dem Gebiet
der Gemeinde (8 5 GO) identisch (Micke, 2008).

Auch fur Ortswehren in Gemeindeteilen, die nach § 8 Abs. 2 BrSchG aufgestellt werden und zusammen
die Gemeindefeuerwehr bilden, ist das Einsatzgebiet das gesamte Gemeindegebiet. In diesem Gebiet
leisten die Ortswehren keine gemeindeibergreifende Hilfe nach § 21 BrSchG.

12.8 Fachliche Verantwortlichkeit

Die Ermittlung der Hilfsfrist und die Festlegung der Funktionsstarken ist das Ergebnis wissenschaftlicher,
medizinischer und feuerwehrtaktischer Annahmen. Einer erfolgreichen Menschenrettung liegt zugrunde,
dass die Ertraglichkeitsgrenze eines Menschen im Brandrauch 13 Minuten und die Reanimationsgrenze
17 Minuten betragt. Nach 18 bis 20 Minuten besteht die Gefahr einer Rauchdurchziindung. Diese Zeiten
bestimmen die Dauer der Hilfsfrist.
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Fir die organisatorische, technische und personelle Einsatzbereitschaft der Feuerwehr ist die
Wehrfuhrung der Feuerwehr verantwortlich. Das Erstellen des Feuerwehrbedarfsplans verpflichtet die
Wehrfuhrung zu einer organisatorischen und fachlichen Sorgfaltspflicht. Fehler in der
Feuerwehrbedarfsplanung haben unmittelbare Auswirkungen auf Leistungsfahigkeit der Feuerwehr und
deren Gestaltung durch den Trager des Feuerwehrwesens.

12.9 Hilfsfrist

Vom Entstehen tber das Entdecken bis zum Té&tig werden der Feuerwehr gibt es einen allgemein
anerkannten Zeitablauf, der aufgrund der Vielzahl mdglicher Einflussfaktoren lediglich Anhalts werte
darstellt. Im Ergebnis stellt die Hilfsfrist eine anerkannte Regel der Technik dar, die einzuhalten ist.

12.10 Moglichkeiten und Grenzen der Feuerwehrbedarfsplanung

Aus der Feuerwehrbedarfsplanung ergeben sich die Anforderungen, die aus dem vorhandenen
Risikopotential in der Gemeinde an die Feuerwehr gestellt werden. Aus der Gegentiberstellung der
Leistungsfahigkeit der Feuerwehr ergibt sich die Sicherheitsbilanz, die im Idealfall den Anforderungen
entspricht und somit ausgeglichen ware. Die Feuerwehrbedarfsplanung eréffnet der Gemeinde und ihrer
Gemeindewehrfihrung aber auch einen gewissen Gestaltungsspielraum, die Sicherheitsbilanz zu
gestalten und damit zu beeinflussen. Ist die Sicherheitsbilanz auch bei ausgeschdpftem
Gestaltungsspielraum nicht ausgeglichen, ist es Aufgabe der Gemeindewehrfiihrung, den Tréager der
Feuerwehr auf das Sicherheitsdefizit aufmerksam zu machen, damit der Trager des Feuerwehrwesens
durch entsprechende Entscheidungen die Leistungsfahigkeit herstellen kann.

12.11 Politische Verantwortlichkeit

Das Festlegen des Schutzziels ist eine politische Entscheidung des Tragers des Feuerwehrwesens.
Dies gilt auch fir den Erreichungsgrad, in wie vielen Féllen der Einsatze das Schutzziel mit den
erforderlichen Funktionsstarken innerhalb der Hilfsfrist eingehalten werden soll.

12.12 Zeitfolge vom Eintritt des Ereignisses bis zur Einsatzplanung
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Eintreffzeit = Ausrickezeit + Anmarschzeit = von der Feuerwehr beeinflussbare Zeit = 8 min
13 Darstellung der rechtlichen Grundlagen

Die Verpflichtungen der Gemeinde als Trager des Feuerwehrwesens mit den Aufgaben des
Abwehrenden Brandschutzes und der Technischen Hilfe begriinden sich in dem Gesetz Uiber den
Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehren.

Die Gemeinden haben als Trager des Feuerwehrwesens als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe fiir die
Sicherstellung des Abwehrenden Brandschutzes und der Technischen Hilfe zu sorgen. Zur Erfillung
dieser Aufgaben haben sie leistungsfahige 6ffentliche Feuerwehren als gemeindliche Einrichtung zu
unterhalten, Fernmelde- und Alarmierungseinrichtungen einzurichten sowie fir eine ausreichende
Léschwasserversorgung zu sorgen. Diese Pflichten bestehen nur im Rahmen der Leistungsfahigkeit der
jeweiligen Gemeinde.

Bei Verletzung einer der Gemeinde in diesem Aufgabenbereich obliegenden Pflichten durch das
schuldhafte Handeln einer oder mehrerer bestimmter Personen, z. B. aus dem Bereich der freiwilligen
Feuerwehr oder der Gemeinde, haftet die Gemeinde gemalf Artikel 34 GG in Verbindung mit § 839 BGB
auch direkt gegenuber der Birgerin oder dem Burger, die oder der durch den Verstol3 gegen die
Amtspflicht gefahrdet wird oder Schaden erleidet®.

Das Nichteinhalten des Mindeststandards kann der Gemeinde als Organisationsverschulden angelastet
werden.

Um sicher zu stellen, dass die notwendigen Vorkehrungen getroffen sind, sollte von jeder Gemeinde
anhand einer Gefahren- und Risikoanalyse ein nachvollziehbarer Feuerwehrbedarfsplan aufgestellt
werden. Hierbei sind neben der Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner und den Grundrisiken,
zusatzliche Risiken aufgrund der Bebauung, Gewerbe, Industrie usw. zu bertcksichtigen (siehe auch
Merkblatt zur Ermittlung notwendiger Feuerwehrfahrzeuge aufgrund von Risikoklassen (IM, 2009)).

Die im Folgenden genannten Gesetzte, Verordnungen, Erlasse und Bestimmungen bilden die
Rechtsgrundlage fir die Aufgabenerfillung im Bereich des Feuerwehrwesens der Stadt Arnis.

13 |st seine Behorde in sachlicher und personeller Hinsicht nicht so ausgestattet, dass sie ihren Pflichten Dritten
gegenuber (hier: 8 2 BrSchG SH) nachkommen kann, so liegt — z. B. bei Nichteinhaltung von Mindeststandards —
ein eine Haftung auslésender Organisationsmangel der Behdrde auch ohne persénliches Verschulden des
Mitarbeiter oder der Mitarbeiterin vor. Auf mangelnde Zuweisung von Haushaltsmitteln und Personal kann die
Behorde sich als Entschuldigungsgrund nicht berufen. Dies entschied der Bundesgerichtshof am 11. Januar 2007
(Az: Il ZR 302/05)

Entwurf Version 2, Bearbeiter: Axel Kiihn, Stand 12. Juli 2020 Seite 49



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Arnis

13.1 Gesetz Uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehren (BrSchG)

Gemal Brandschutzgesetz ist die Feuerwehr originar zustandig fur

= die Bekdmpfung von Branden zum Schutz vor Menschen, Tieren und Sachen (Abwehrender
Brandschutz),

= die Hilfeleistung bei Not- und Unglicksfallen (Technische Hilfe),
= die Verhitung von Branden und Brandgefahren (Vorbeugender Brandschutz) und
= die Brandschutzerziehung und Brandschutzaufklarung (BE/BA).

Daruber hinaus wirkt die Feuerwehr per Gesetz im Katastrophenschutz mit. Sie ist aber keine originare
Katastrophenschutzeinheit.

Der Feuerwehr konnen gem. § 6 Abs. 4 BrSchG durch Entscheidung der Gemeindevertretung
zusatzliche freiwillige Aufgaben lUbertragen werden.

Das Feuerwehrwesen ist eine pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe. Die unmittelbare Aufsichtsbehérde
ist der Kreis Schleswig-Flensburg. Hier wird die Rechtsaufsicht durch den Fachdienst Sicherheit und
Ordnung ausgetibt. Der Kreiswehrfihrer unterstitzt und berat den Fachdienst in dieser Aufgabe.

Der Stadt Arnis obliegen gem. BrSchG die folgenden Aufgaben einer Gemeinde:

13.2 Aufgaben als Gemeinde gem. § 2 BrSchG:
= Unterhaltung einer den ortlichen Verhaltnissen angemessenen o6ffentlichen Feuerwehr zur
Sicherstellung des Abwehrenden Brandschutzes und der Technischen Hilfeleistung,
= Einrichtung von Fernmelde- und Alarmierungseinrichtungen,

= Sicherstellung einer ausreichenden Loschwasserversorgung.

13.3 Aufgaben des Kreises gem. BrSchG

Der Kreis Schleswig-Flensburg hat gem. § 3 Abs. 3 BrSchG dartiber hinaus folgende Aufgaben:

= Einrichtung und Unterhaltung einer standig mit entsprechend geschultem Personal besetzte
Feuerwehreinsatzleitstelle, die Notrufe annimmt und die Feuerwehr alarmiert. Diese kann
zusammen mit der Rettungsleitstelle betrieben werden.

= Aufstellung und Unterhaltung eines Loschzuges Gefahrgut,
= Vorhaltung eines Gefahrgutinformationssystems,
= Durchfihrung des Vorbeugenden Brandschutzes,

= Aufstellung von Alarmplanen fir den tberdrtlichen Einsatz und die gemeindetbergreifende Hilfe.
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13.4 Sonstige Rechtsgrundlagen

13.4.1 Organisationserlass Feuerwehren

Der Organisationserlass Feuerwehren regelt die Organisation und Ausristung der Freiwilligen
Feuerwehren, Pflichtfeuerwehren und Werkfeuerwehren sowie die Laufbahnen und die Ausbildung ihrer
Mitglieder. In diesem Erlass des Ministeriums fur Inneres und Bundesangelegenheiten ist als
Bemessungsbrandereignis der ,,Kritische Wohnungsbrand" genannt.

Der Erlass legt folgende Kriterien zur Sicherstellung dieses Schutzzieles fest:
= Einhaltung der Hilfsfrist (10 Minuten ab Notrufeingang),
= Vorhandensein der notwendigen Technik,

= Vorhandensein des notwendigen ausgebildeten Personals in Mehrfachbesetzung.

Zur Uberprifung der Einhaltung der genannten Kriterien kann ein Feuerwehrbedarfsplan aufgestellt
werden.

Das Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten Schleswig-Holstein (MIB-SH) hat in seinem
Erlass die Inhalte der AGBF*-Schutzzieldefinition tbernommen. Lediglich in der Beschreibung der
konkreten Funktionsstérke gibt es keine genaue Definition. Dies ist dem Umstand eines Flachenlandes
geschuldet, in dem nicht Uberall dieselben baulichen Voraussetzungen vorhanden sind und nur die
kleinsten, Uberall geltenden Sicherheitsmalistédbe beschrieben wurden. Die AGBF-Schutzzieldefinition
bezieht sich ausschliel3lich auf Stéadte mit ihrer typischen mehrgeschossigen geschlossenen
Wohnbebauung.

13.4.2 Feuerwehrdienstvorschriften (FwDV)

Zur Sicherstellung von bundesweit einheitlichen Ausbildung- und Einsatzstandards wurden einheitliche
Feuerwehrdienstvorschriften erarbeitet und durch die jeweiligen Innenminister der Lander erlassen.

FwDV 1 Grundtatigkeiten

FwDV 2 Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehren
FwDV 3 Einheiten im Losch- und Hilfeleistungseinsatz
FwDV 7 Atemschutz

FwDV 8 Tauchen

FwDV 10 Tragbare Leitern

FwDV 100 Fuhrung und Leitung im Einsatz

FwDV 500 Einheiten im ABC-Einsatz

PDV/Dv 810.3  Sprechfunkdienst

14 Die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in der Bundesrepublik Deutschland (AGBF Bund) ist der Zusammenschluss
aller Berufsfeuerwehren. Die AGBF ist eine sich selbst tragende Vereinigung im Deutschen Stadtetag (DST).

Entwurf Version 2, Bearbeiter: Axel Kiihn, Stand 12. Juli 2020 Seite 51



Feuerwehrbedarfsplan Stadt Arnis

13.4.3 Landesbauordnung fur das Land Schleswig-Holstein (LBO)

Die Landesbauordnung Schleswig-Holstein gilt bis auf wenige Ausnahmen fir alle baulichen Anlagen
und Bauprodukte. In ihr sind alle Vorschriften zur Erstellung von baulichen Anlagen und den dazu
notwendigen Bauprodukten enthalten. Fur den Brandschutz ist der § 15 LBO besonders zu nennen,
denn er schreibt vor, dass Anlagen

. 80 zu planen, anzuordnen, zu errichten, zu andern und instand zu halten® sind,
. "dass der Entstehung eines Brandes und der Ausbreitung von Feuer und Rauch vorgebeugt wird

. und bei einem Brand die Rettung von Menschen und Tieren sowie wirksame Loéscharbeiten
moglich sind.”

. »Hierbei sind auch die Belange der Menschen mit Behinderungen zu bertcksichtigen".

13.4.4 Landesverordnung Uber die Brandverhitungsschau

Die Brandverhiutungsschau nach § 23 Abs. 1 BrSchG ist Teil des Vorbeugenden Brandschutzes (VB)
und dient der Bewertung baulicher Anlagen zur Feststellung von Mangeln, die Brand- und
Explosionsgefahren verursachen, die die Rettung von Menschen gefahrden sowie wirksame
Loscharbeiten behindern kdnnen.

Der Brandverhitungsschau unterliegen Objekte, die
= in besonderem Malf3e brand- oder explosionsgefahrlich sind,

= Dbei denen bei Ausbruch eines Brandes eine grof3ere Anzahl von Personen gefahrdet werden
kann

= oder die in das Denkmalbuch eingetragen sind, wenn das Landesamt flir Denkmalpflege eine
Brandverhutungsschau als erforderlich bezeichnet hat.

Die im Rahmen der Brandverhitungsschau festgestellten Mangel werden in einem Protokoll
festgehalten und sind durch den Betreiber zu beseitigen. Die Umsetzung wird kontrolliert. Die
Brandverhitungsschau wird in den Kreisen in Wahrnehmung der Aufgaben der Gefahrenabwehr nach 8
162 Abs. 3 Landesverwaltungsgesetz durch die Brandschutzingenieure der Kreisverwaltung durchgefihrt.

Die drtliche Feuerwehr ist insbesondere hinsichtlich der Loschwasserversorgung, ihrer
Leistungsfahigkeit und der Zugénglichkeit des Objektes zu beteiligen. Ihr ist die Moglichkeit der
Teilnahme an der Brandverhitungsschau zu geben.

13.4.5 Sonderbauverordnungen (Auswahl)

Die im Folgenden exemplarisch genannten Sonderbauvorschriften regeln die besonderen
Anforderungen an diese baulichen Anlagen. Diese werden ebenfalls durch die Brandschutzdienststelle
(Kreisverwaltung) im bauaufsichtlichen Verfahren geprift und flieR3en inhaltlich in die entsprechenden
Stellungnahmen ein.

= Landesverordnung Uber Feuerungsanlagen (Feuerungsanlagenverordnung - FeuvVO) vom
01.01.2010, gultig bis 31.12.2019;
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= Landesverordnung Uber den Bau und Betrieb von Verkaufsstatten (Verkaufsstattenverordnung
- VkVO) vom 01.01.2010 giltig bis 31.12.2019;

= Landesverordnung Uber den Bau und Betrieb von Garagen (Garagenverordnung - GarVO) vom
01.01.2010 giiltig bis 31.12.2019, zuletzt geandert gem. LVO v. 21.11.2014, GVOBI. S. 377);

= Richtlinie Gber bauaufsichtliche Anforderungen an Schulen (Schulbaurichtlinie - SchulbauR), in
der Fassung vom 13.07.2015, guiltig ab 27.07.2015 bis 30.09.2020;

» Landesverordnung zur Ausfiihrung des Gaststattengesetzes (Gaststattenverordnung -
GastVO) glltig ab 01.07.2003;

= Landesverordnung Uber den Bau und Betrieb von Versammlungsstatten
(Versammlungsstattenverordnung - VStattvVO) gultig ab 01.10.2014 - 29.09.2019;

= |Landesverordnung Uber das Zelt- und Campingplatzwesen (Zelt- und
Campingplatzverordnung) gtiltig ab 01.08.2010 - 30.07.2020;

= Richtlinie Gber Anlagen, Bau, Betrieb und Einrichtung von Krankenh&usern
(Krankenhausrichtlinie - KHR), in Anlehnung an den Erlass des Hessischen Ministers fir
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung vom 25. Januar 1996;

= Bereitstellung von Loschwasser durch die offentliche Trinkwasserversorgung entsprechend
Technische Regel W 405 der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfaches (DVGW);

13.4.6 Technische Regeln

13.4.6.1 Deutsche und europdische Normen

Fur die Feuerwehren sind insbesondere die Normen des Fachnormenausschusses Feuerwehrwesen im
DIN - FNFW im DIN - wichtig. In der Normenreihe DIN 14000 werden Fahrzeuge und Gerate fur den
Brand- und Hilfeleistungseinsatz auf angemessenem technischem Niveau einheitlich beschrieben.

Diese Fahrzeuge bilden die technische Komponente der so genannten Taktischen Einheiten der
Feuerwehren, die aus Mannschaft und Einsatzmitteln bestehen. Die vorgesehene Besatzung eines
genormten Feuerwehrfahrzeuges ist mit diesem und den mitgefiihrten Geréten in der Lage, bestimmte
Einsatzaufgaben selbstandig zu erledigen.

Taktische Einheiten bilden die Grundlage jeder Bedarfsermittlung. Die feuerwehrtechnische Beladung
von Feuerwehrfahrzeugen ist grundsétzlich ebenfalls genormt. Die dadurch erzielbare hohe
Einheitlichkeit der technischen Ausstattung der Feuerwehren fiihrt zu zuverlassigen und preisglnstigen
Geraten, die den hohen Anforderungen des Feuerwehreinsatzes Uber lange Zeit gewachsen sind.

Durch die europaische Normungsbehoérde, das CEN, wurden in den letzten Jahren fur die Feuerwehren
relevante Normen mehr und mehr auf européischer Ebene erstellt. Hier arbeitet das DIN als deutsche
Normungsinstitution mit und beeinflusst die europaische Normung im Sinne der deutschen
Feuerwehren.
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13.4.6.2 Unfallverhiitungsvorschriften

Die rechtliche Grundlage der Unfallverhiitungsvorschriften fir die Feuerwehrangehérigen ergibt sich aus
der Arbeitsschutzgesetzgebung deren Ziel es ist, Sicherheit und Gesundheitsschutz aller Beschéftigten
bei der Arbeit durch Mal3nahmen des Arbeitsschutzes zu sichern und zu verbessern.

Fiar den ehrenamtlichen Bereich ist die Hanseatische Feuerwehrunfallkasse (HFUK - ehemals GUV)
zustandig.

In den Bestimmungen des § 2 Absatz 1 Nr. 12 Sozialgesetzbuch VIl (SGB VII) ist die gesetzliche
Unfallversicherung fir Angehdrige von Hilfeleistungsorganisationen festgeschrieben. Hierzu zahlen im
Sinne dieses Gesetzes auch Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr.

Die wichtigste Regelung der HFUK ist die Unfallverhitungsvorschrift Feuerwehren GUV-V C53 (DGUV
Vorschrift 49) [18] mit den dazu erlassenen Durchfiihrungsvorschriften.

Daneben sind die folgenden wichtigen Unfallverhitungsvorschriften fur den jeweils betroffenen Bereich
bei den Feuerwehren zu beachten:

= GUV-V Al Grundsatze der Pravention,

=  UVV-V A 2 Elektrische Anlagen und Betriebsmittel,

=  UVV-V A 4 Arbeitsmedizinische Vorsorge,

=  UVV-V A 8 Sicherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnung am Arbeitsplatz,
=  UVV-V Fahrzeuge,

=  UVV-V D29 Forsten,

= GUV-V D8 Winden, Hub- und Zuggerate.

Weitere Unfallverhiitungsvorschriften aus Bereichen, die die Feuerwehr im Rahmen ihrer Tatigkeit
berthrt, sind sinngemar anzuwenden.

13.4.6.3 Gerdtepriifvorschriften

Im Geltungsbereich der Unfallverhitungsvorschrift ,,Feuerwehren" sind fur die Ausriistungen und Gerate
der Feuerwehr regelméRige Prifungen vorgeschrieben. Art, Zeitpunkt und Umfang der Prifungen
ergeben sich aus der Regelung GUV-G 9102.

Diese Regelung entspricht dem Stand der Technik. Sollten in einzelnen Fallen die Angaben der
Hersteller hiervon abweichen und dartberhinausgehende, d. h. strengere Anforderungen beinhalten,
sind diese maf3geblich.
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