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An den | Stadt Mappeln 28.2.2020

03.MRZ 2020

Abt |

Herrn Blirgervorsteher

den

Herrn Blirgermeister

der Stadt Kappeln

Rathaus

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bitten Sie, den nachfolgenden Antrag auf die Tagesordnung der Sitzung der Stadtvertretung am
25. Mérz d. J. zu setzen:

Betr.: Anderung der Zustdndigkeitsordnung der Stadt Kappeln

Begriindung:

Auf die Anlage zu diesem Antrag wird verwiesen. Sie legt die Details der von uns gewliinschten
Anderungen in der Entscheidungsﬁbertragung von Aufgaben an die Fachausschiisse dar.

Wir sind der Meinung, dass die vom Antrag erfassten Sachverhalte wichtige Angelegenheiten Im
Sinnevon § 27, Abs. 1 der Gemeindeordnung sind und somit in die alleinige
Entscheidungskompetenz der Stadtvertretung fallen sollten. Gleiches gilt fiir Entscheidungen, die
Ziele und Grundsitze fiir die Verwaltung der Gemeinde festlegen. Die aktuelle
Zustandigkeitsordnung wird in den von uns dargestellten Sachverhalten diesem Anspruch nicht
gerecht. Nach § 45, ABS. 1 GO sollen die Ausschiisse die Beschliisse der Gemeindevertretung
vorbereiten. Wir sind sehr wohl der Meinung, dass die Stadtvertretung von der Méoglichkeit, den
Fachausschiissen Entscheidungskompetenzen zuzuweisen, verniinftigen Gebrauch machen sollte.
Dabei sollte jedoch nicht aus dem Blick verloren werden, dass die Stadtvertretung oberstes
Beschlussorgan in allen wichtigen Angelegenheiten und solchen, die Ziele und Grundsitze der
Entwicklung der Gemeinde festlegen, ist. Ein ausgeschépfter Beratungsgang bis zur Entscheidung der
Stadtvertretung er&ffnet auch ein hohes MaR an Transparenz der Entscheidungsfindung. Dariiber
hinaus wird die Verantwortung in bedeutungsvollen Entscheidungen, oft mit erheblichen
Rechtswirkungen verbunden, auf »breite Schultern” verteilt.

Wir verweisen nochmals auf die Anlage und wiirden uns freuen, wenn unserem Antrag zugestimmt
wird. '
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Freundliche GriiRe
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(H. Trauzéttél <CDU ) (K. Westhélter -LWG-) (C. Andresen - SSW -)




Anlage

zum Antrag auf Anderung der Zustindigkeitsordnung (ZstO) der Stadt
Kappeln

Allgemeine Zustandigkeitsregeln nach der Gemeindeordnung (GO):

Nach § 27 Abs. 1 GO legt die Gemeindevertretung die Ziele und Grundsitze fiir die
Verwaltung der Gemeinde fest. Sie trifft alle fiir die Gemeinde wichtigen Entscheidungen
in Selbstverwaltungsangelegenheiten und iiberwacht ihre Durchfiithrung, soweit dieses
Gesetz keine anderen Zustédndigkeiten vorsieht. Sie kann Entscheidungen, auch fiir
bestimmte Aufgabenbereiche, allgemein durch die Hauptsatzung oder im Einzelfall durch
Beschluss auf den Hauptausschuss, an einen anderen Ausschuss oder den/die
Biirgermeister/in Uibertragen, sowie § 28 GO nicht entgegensteht.

§ 28 GO benennt Aufgaben, die der Gemeindevertretung vorbehalten sind.

Fir die Stadt Kappeln gilt: § 9 der Hauptsatz regelt ausschlieRlich die Ubertragung von
Entscheidungszusténdigkeiten auf die Ausschiisse und den Biirgermeister und verweist auf
die Zustandigkeitsordnung, die gem. § 27 Abs. 1 GO Bestandteil der Hauptsatzung geworden
ist. Es gelten die Hauptsatzung i. d. F. vom 6. 12. 18 und die Zustindigkeitsordnung i. d. F.
vom 30. 4. 18.

Kritikpunkte und Empfehlungen:

Hauptsatzung und Zustandigkeitsordnung (ZstO) wurden nach der Kommunalwahl 2018 in
wesentlichen Teilen gedndert. Die Zahl der stindigen Ausschiisse wurde auf vier reduziert,
so dass zwangslaufig die Zustandigkeiten neu gefasst werden mussten. Insbesondere die
Zustdndigkeiten des Bauausschusses wurden durch die Ubernahme der Aufgaben des
Verkehrsbereiches, aber dariiber hinaus erheblich erweitert. Auch ilibertragene
Entscheidungszustandigkeiten an den Sozialausschuss bediirfen einer Klarstellung

Beschlussvorschlag zu § 4 ZstO — Entscheidungen des Bauausschusses

- Diein den Ziffern 1,3 -5, 6, 13 und 14 genannten Aufgaben erfassen in ihrer
Komplexitét und Bedeutung Angelegenheiten, die der Entscheidung der
Stadtvertretung vorbehalten sein sollten.

- Ziffer 1: Die aktuelle ZstO beschreibt im Wesentlichen allgemein Arbeitsinhalte
im Bauleitplanverfahren. Lediglich die Auslegung der Entwiirfe zu
Bauleitplanverfahren wird dem Bauausschuss zur Entscheidung iibertragen. Ein
Hinweis auf ,vorbereitende” Tatigkeiten ist tiberfliissig.

- Empfehlung: Streichung des ersten Satzes.

- Ziffer 3: Stddtebauliche Vertrage und ErschlieBungsvertrige (z. B. ORO und AMA)
erfassen Entwicklungsumfénge fiir die Stadt, die langfristig von groRer Bedeutung
und Wirkung sind. Dass sollte als ,klassischer” Fall der Bewertung einer



»wichtigen” Entscheidung im Sinne des § 27 GO betrachtet werden. Die jetzige
Zst0 Ubertrdgt die alleinige Entscheidungszustindigkeit auf den Bauausschuss,
wenn der Gegenstandswert 10.000 € {ibersteigt. Die Kommunalaufsicht hatte
bereits Bedenken an der RechtmaRBigkeit einer dhnlichen Bestimmung in der
friiheren Fassung.

Empfehlung: Ersatzlose Streichung, damit Entscheidungszustindigkeit bei der
Stadtvertretung. Die empfehlende Vorbereitung obliegt den Ausschiissen.

Ziffer 4: Stadteplanerische und —bauliche Entwicklungskonzepte erfassen keine
begrenzten Einzelfdlle, sondern sollen Lage- und Standortqualitit der
Gesamtstadt in der Region fortschreiben (Globalziele). Der textliche Vermerk
»insbesondere” in der ZstO schrankt nicht ein, sondern hebt hervor! § 27 GO sagt
unmissverstandlich, dass die Gemeindevertretung die Ziele und Grundsitze
bestimmt. Mit der Festlegung von Zielen sollen in der Zukunft liegende
MaBnahmen und Zusténde beschrieben werden, die politisch gewollt sind. Auch
die finanzpolitischen Auswirkungen miissen bei der Zielbeschreibung
beriicksichtigt und beschrieben werden. Die aktuelle ZstO nennt als
Entscheidungsinhalte keine Ziele, sondern Entwicklungskonzepte (s. 0.)!
Entscheidungen in diesem Kontext sollten allein der Stadtvertretung vorbehalten
sein. Im Ubrigen werden dann die Einwohnerinnen und Einwohner umfassender
beteiligt, die Beratungen werden transparenter.

Empfehlung: Ersatzlose Streichung, damit Entscheidungszustéindigkeit bei der
Stadtvertretung, Die empfehlende Vorbereitung obliegt den Ausschiissen.

Ziff. 5: Die ZstO spricht hier von Grundsatzentscheidungen fiir stadtische
BaumaRnahmen. Anerkannte Gesetzesauslegung ist, dass durch Grundsitze die
Gemeindevertretung allgemein giiltige Verfahrens- und Verhaltensrichtlinien
aufstellt, mit denen sie sich selbst, Fachausschiisse sowie die Verwaltung bindet.
Allgemeine und besondere Grundsatze sollten in ihrer Bedeutung und
Bindungswirkung in die Entscheidungszustindgkeit der Stadtvertretung fallen.

Empfehlung: Ersatzlose Streichung, damit Entscheidungszusténdigkeit bei der
Stadtvertretung. Die empfehlende Vorbereitung obliegt den Ausschiissen.

Ziff. 6: Die aktuelle ZustO rdaumt dem Bauausschuss die
Entscheidungszustandigkeit fiir Auftragsvergaben im gesamten Baubereich iiber
10.000 € ein, aber ohne Obergrenze, also unbeschrankt.

Empfehlung: Formulierung: ,Im gesamten Baubereich Vergabe von Auftrigen
iiber 10.000 € bis 20.000 €“.

Ziff. 13: Die Festlegung von Bauprogrammen fiir stidtische TiefoaumaRnahmen
als Allgemeinklausel in der Entscheidungszustandigkeit sollte der Stadtvertretung
vorbehalten sein. Programme sind keine Einzelziele, sondern binden
finanzwirtschaftlich und entwicklungsrelevant die Gesamtpolitik zumindest



mittelfristig. EinzelmaBnahmen aus einem Programm soll der Bauausschuss ggf.
im Rahmen der bereitgestellten Haushaltsmittel entscheiden.

Empfehlung: Formulierung: ,Stadtische TiefbaumaRnahmen aus der von der
Stadtvertretung festgelegten Prioritétenliste”.

Ziff. 14: Hier wird wieder Bezug auf ,grundsitzliche Bedeutung” genommen.
Angelegenheiten grundsatzlicher Bedeutung sollten der Stadtvertretung
vorbehalten sein (s. 0.)

Empfehlung: Streichung der Wérter ,,von grundsétzlicher Bedeutung®.

Beschlussvorschlag zu § 3 ZstO : Entscheidungen des Sozialausschusses

§ 3, Ziffer 3: Hier heiBt es (... entscheidet tber ... ) , die Stadtbiicherei, also ohne jede
Beschrankung und Begrenzung.

Empfehlung: ,,... entscheidet iiber “die Organisation und den Betrieb der
Stadtbiicherei®.

Schlusshemerkungen:

Kern der Zusténdigkeitsregeln sind die Méglichkeiten der Delegation von Aufgaben durch
die Gemeindevertretung an Fachausschiisse und den Biirgermeister. Uber die
Hauptsatzung hat die Stadtvertretung Kappeln hiervon mit der Zusténdigkeitsordnung
intensiven Gebrauch gemacht. Das ist im Grunde aus pragmatischen Griinden gut so!
Allerdings sollte die Ausgewogenheit der Entscheidungsiibertragung beachtet werden. §
27 der Gemeindeordnung beinhaltet das urspriingliche Gebot der Allzustindigkeit der
Gemeindevertretung. Sie legt die Ziele und Grundsitze fest und trifft alle fiir die Gemeinde
wichtigen Entscheidungen. Die Méglichkeiten der Entscheidungsiibertragung sind diesem
Grundsatz auch aus Griinden der Verantwortungstrigerschaft und Transparenz
untergeordnet. Den Ausschiissen werden grundsétzlich (§ 45 GO) die Vorbereitungen der
Entscheidungen der Gemeindevertretung zugeordnet.
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